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РЕШЕНИЕ № 57-А

г. Екатеринбург







                                22.04.2013 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:

Пушкаревой М.В. – заместителя руководителя Управления, председателя комиссии,

Котельникова Д.А. – ведущего специалиста–эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена комиссии,

Опалева А.О. – специалиста–эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена комиссии,
рассмотрев дело № 57-А по признакам нарушения организатором торгов Муниципальным унитарным предприятием "Тагилэнерго" (622000, Свердловская  область, г. Нижний Тагил, ул. Черных, дом 16) при проведении запроса котировок № 31300126250 на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Дело № 57-А о нарушениях, допущенных организатором торгов при проведении запроса котировок № 31300126250 возбуждено на основании заявления ЗАО «ГУТА- Страхование» (620027, г. Екатеринбург, ул. Н. Никонова, 18), в котором сообщалось следующее:
«На основании решения УФАС по Свердловской области № 29-А от 21.02.2013 г. по жалобе ЗАО «ГУТА-Страхование» на действия заказчика МУП «Тагилэнерго» Управлением Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области МУП «Тагилэнерго» выдано предписание № 29-А от 21.02.2013 г., в соответствии с которым МУП «Тагилэнерго» предписывалось отозвать извещение о проведении закупки № 31300126250.

Несмотря на имеющееся предписание, данное извещение МУП «Тагилэнерго» отозвано не было. По состоянию на настоящий момент МУП «Тагилэнерго» заключило договор обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте с ОСАО «Ингосстрах», т.е. фактически с юридическим лицом, признанным победителем в открытом конкурсе, проведенном с нарушением законодательства РФ».

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам:
При проведении запроса котировок № 31300126250 на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, организатор торгов Муниципальное унитарное предприятие "Тагилэнерго" руководствовалось Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц).

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц), положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Закупочная деятельность муниципального унитарного предприятия "Тагилэнерго"  регламентируется «Положением о закупках товаров, работ, услуг муниципального унитарного предприятия "Тагилэнерго" /МУП «Тагилэнерго»/ (утверждено директором МУП «Тагилэнерго» М.В. Стахеевым «31» января 2013 г.).
05 февраля 2013 г. на сайте http://zakupki.gov.ru было опубликовано извещение о проведении запроса котировок № 31300126250 на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 
Начальная (максимальная) цена договора составляет 798 700 руб.
На основании решений Свердловского УФАС № 24-А от 21.02.2013, № 29-А от 21.02.2013 организатору торгов муниципальному унитарному предприятию «Тагилэнерго»  выданы предписания № 24-А от 21.02.2013, № 29-А от 21.02.2013, в соответствии с которыми организатору торгов предписывалось в срок до 15 марта 2013 года устранить нарушение Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц путем отмены всех составленных в ходе размещения заказа протоколов, отзыва извещения № 31300126250; в срок до 25 марта 2013 года представить в Свердловское УФАС России доказательства по исполнению п. 1 настоящего предписания.
Письмом от 22.03.2013 № 01-3580 организатор торгов муниципальное унитарное предприятие "Тагилэнерго" уведомило Свердловское УФАС об исполнении предписаний № 24-А от 21.02.2013, № 29-А от 21.02.2013.

Специалистом Свердловского УФАС России осуществлялась проверка исполнения предписания, в ходе которой было установлено, что извещение об отказе от проведения закупки №31300126250 опубликовано на официальном сайте в сети «Интернет» 15 марта 2013г.

 Таким образом, предписания Свердловского УФАС России № 24-А от 21.02.2013, № 29-А от 21.02.2013 исполнены.
21 февраля 2013г. муниципальное унитарное предприятие «Тагилэнерго» заключило договор № 12 об организации осуществления обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте с единственным поставщиком (исполнителем) ОАО «Ингосстрах» на срок 1 год.
В соответствии с п. 10.6.1 Положения о закупках, в случае возникновения существенных материальных и иных рисков для Заказчика, в связи с чем применение других процедур закупок невозможно по причине отсутствия времени, необходимого для их проведения.

Организатор торгов ссылается на проведение плановых проверок Ростехнадзора, по результатам которых на муниципальное унитарное предприятие «Тагилэнерго» могут быть наложены существенные штрафы (материальные риски), например, эксплуатация опасного объекта, за исключением ввода в эксплуатацию опасного объекта, в случае отсутствия договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей (ст. 19.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте", договор обязательного страхования заключается в отношении каждого опасного объекта на срок не менее чем один год.

Таким образом, в действиях организатора торгов муниципального унитарного предприятия «Тагилэнерго» нарушений Закона о закупках отдельными видами юридических лиц, Положения о закупках не выявлено.

Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ЗАО «ГУТА- Страхование» необоснованной.
2. В действиях организатора торгов в лице муниципального унитарного предприятия "Тагилэнерго", нарушения порядка проведения запроса котировок не выявлено.
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии





           М.В. Пушкарёва
Члены Комиссии






           Д.А. Котельников










           А.О. Опалев
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








