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РЕШЕНИЕ № 108-А

г. Екатеринбург







                                20.08.2013 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:

Пушкаревой М.В. – заместителя руководителя Управления, Председателя Комиссии;

Котельникова Д.А. – ведущего специалиста–эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена комиссии,

Песковой О.А. – специалиста–эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена комиссии,
рассмотрев жалобу ООО «Реввер» (вх. № 01-11727 от 09.08.2013) с информацией о нарушениях, допущенных заказчиком в лице ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ" при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0662000000813000122 на поставку и выполнение работ по монтажу кондиционеров в здании Управления ОАО «Екатеринбурггаз» ул. Белинского, д. 37 (лит.А3), в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
В Свердловское УФАС России поступила жалоба ООО «Реввер» с информацией о нарушениях, допущенных заказчиком в лице ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ" при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0662000000813000122, в которой сообщалось следующее: при подаче заявки заявителем выполнены все требования, изложженные в аукционной документации, в связи с чем признание заявки ООО «Реввер» несоответствующей требованиям документации при рассмотрении первых частей заявок незаконно и необоснованно.
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам:
При проведении открытого аукциона в электронной форме № 0662000000813000122 заказчик в лице ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ" руководствовалось Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках).
Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках, положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
В соответствии с ч. 4 ст. 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу указанного Федерального закона заказчик не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о размещении заказов) до дня размещения утвержденного положения о закупке.

На официальном сайте в сети «Интернет» zakupki.gov.ru не опубликовано  Положение о закупках ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ", в связи с чем открытый аукцион в электронной форме № 0662000000813000122 проводился в рамках Закона о размещении заказов.
16 июля 2013 года на сайте http://zakupki.gov.ru было опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0662000000813000122.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 669 514,27 рублей.
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок № 0662000000813000122/1 от 09.08.2013г., заявка ООО «Реввер» (5524784) была отклонена по следующим основаниям: «первая часть заявки не содержит комплектность товара, в связи с чем невозможно определить соответствие предложенного к поставке и установке товара Техническому заданию документации об открытом аукциона в электронной форме. Техническим заданием (приложение № 2) предусмотрена комплектность товара, участник размещения заказа должен в обязательном порядке в своем предложении предоставить сведения о комплектности товара».

В соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 41.5 Закона о размещении заказов, в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме указываются предмет контракта с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.
Согласно ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона о размещении заказов, сведения, содержащиеся в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме содержит следующий предмет контракта: поставка и выполнение работ по монтажу кондиционеров в здании Управления ОАО «Екатеринбурггаз» ул. Белинского, д. 37(лит.А3). 
В то же время в аукционной документации в качестве предмета указано: выполнение работ по монтажу  кондиционеров в здании Управления ОАО «Екатеринбурггаз» ул. Белинского, д. 37(лит.А3).
Таким образом, указание в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и аукционной документации различных предметов контракта нарушает ч. 6 ст. 34 Закона о размещении заказов.
В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:  требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

В п. 16 Информационной карты содержатся требования к составу заявки, в том числе к первой её части:

«Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

1) согласие участника размещения заказа на поставку товаров, соответствующих требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе;

2) конкретные показатели товара (сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме. 

Указание таких сведений не требуется в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе. В этом случае достаточно указать товарный знак, марку, модель.

Если участник предлагает эквивалент, то в заявке указываются конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,  установленным  документацией об открытом аукционе в электронной форме.

 Все конкретные показатели товара должны быть указаны точно, не допускается указывать слова «не более», «не менее», «примерно», «может быть». Описание товара не должно допускать двоякого толкования. 

Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого размещается заказ».
Требования документации установлены в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
Однако, в случае, если предметом контракта является поставка товара и выполнение работ, в документации должны быть прописаны требования,  предусмотренные п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов. А в случае, если предметом контракта является только выполнение работ, в документации должны быть прописаны требования, предусмотренные п. 2 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
Таким образом, в действиях заказчика выявлены нарушения ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.
Кроме того, «Инструкция по подготовке заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» (п. 12 общей части документации) не является полной и достаточной в нарушение п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, не содержит в том числе степень конкретности показателей (минимальные, максимальные значения или значения, которые не могут изменяться), позволяющую участникам размещения заказа сформировать заявку с предложениями таких товаров, которые бы соответствовали потребностям заказчика, не указано, что могло ввести участников размещения заказа в заблуждение.

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В соответствии с п. 22 Информационной карты документации, такие требования установлены в Техническом задании.

Таким образом, в заявке должны быть указаны сведения в соответствии с п. 16 Информационой карты, установленные в Техническом задании (п. 22 Информационной карты).
Заявка ООО «Реввер» заполнена в соответствии с требованиями, установленными  документацией открытого аукциона в электронной форме. Так как документацией не предусмотрено заполнение сведений в соответствии с Приложением № 2, заявка ООО «Реввер» не подлежала отклонению. Аукционной комиссией нарушена ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Реввер» обоснованной.
2. Признать в действиях заказчика в лице ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ" при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0662000000813000122 нарушения ч. 6 ст. 34, ч. 4 ст. 41.8, п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
3. В действиях комиссии ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ" выявлены нарушения ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов. 
4. Заказчику в лице ОАО "ЕКАТЕРИНБУРГГАЗ", его комиссии выдать предписание  об устранении нарушений.

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии





       М.В. Пушкарева
Члены Комиссии






       Д.А. Котельников








                             О.А. Пескова
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








