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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 

по  делу № 28
     










   г. Екатеринбург
Резолютивная часть оглашена 01.10.2013
В полном объеме изготовлено 04.10.2013
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказы Свердловского УФАС России от 05.08.2013 № 229, от 20.08.2013 № 248) в составе:

Председатель Комиссии: 

М.В. Пушкарева, заместитель руководителя Управления;

Члены Комиссии:

….

….

….

….

при участии представителей:

ответчика – Администрации городского округа Среднеуральск (624070, Свердловская область, г. Среднеуральск, ул. Уральская, д. 26, далее – Администрация ГО Среднеуральск) – Н.В. В****ой (доверенность от 31.01.2013);  

заинтересованного лица - Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе (адрес: 620075, г. Екатеринбург, ул. Пушкина, 3, далее - Генеральная прокуратура) – А.В. М****ко (удостоверение № 002903);
в отсутствие заинтересованного лица - ООО «ПромСтройКонструкция» (620010, г. Екатеринбург, ул. Профсоюзная, 43- 318).

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело № 28 по признакам нарушения Администрацией ГО Среднеуральск ч. 1 ст. 15 названного Закона, выразившегося:

- в предоставлении хозяйствующему субъекту (ООО «ПромСтройКонструкция») разрешения на строительство трёхэтажного трёхсекционного дома по ул. Уральская в г. Среднеуральске, общей площадью 2 867 кв.м. (от 28.09.2011 № RU663060002005010-000000047), в нарушение ч. 13 ст. 51 Градостроительного Кодекса РФ;

- в ограничении доступа к участию в торгах при проведении открытого аукциона в электронной форме на строительство жилых помещений на территории города Среднеуральска (извещение № 0162300052611000026), а именно - установлении к участникам торгов требований о наличии копии разрешения на строительство жилого дома, проектной документацией которого предусмотрены жилые помещения, отвечающие предмету аукциона, при том, что единственное разрешение выдано ООО «ПромСтройКонструкция»

УСТАНОВИЛА:
Дело № 28 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено на основании Приказа Свердловского УФАС России от 05.08.2013 № 229 и Определением от 05.08.2013 назначено к рассмотрению на 22.08.2013. Определением от 22.08.2013 рассмотрение дела отложено на 01.10.2013, когда и была оглашена резолютивная часть Решения.

Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужили материалы, поступившие из Генеральной прокуратуры (вх. № 01-9543 от 02.07.2013) о проверке соблюдения антимонопольного законодательства органами местного  самоуправления городского округа Среднеуральск при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0162300052611000026 на право строительства жилых помещений в г. Среднеуральске по ул. Куйбышева, 4/Б, для переселения граждан из аварийного жилого фонда.

В письменном объяснении Администрации ГО Среднеуральск (вх. № 01-10335 от 16.07.2013) и её представителем на заседании Комиссии сообщено следующее:

Городской округ Среднеуральск, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Закон № 185-ФЗ) и Постановлением Правительства Свердловской области от 27.05.2011 № 625-1111 «Об утверждении Региональной адресной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Свердловской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2011-2012 годах» (в ред. постановлений от 14.09.2011 № 1217-1111, от 07.12.2011 № 1667- 1111, от 15.06.2012 № 666-1111), является участником программы переселения граждан из аварийного жилья.

Постановлением Главы администрации ГО Среднеуральск от 28.04.2011 № 218 утверждена Муниципальная адресная программа городского округа Среднеуральск по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2011 году.

Между Администрацией ГО Среднеуральск и Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области (разработчик региональной Адресной программы и главный распорядитель бюджетных средств по Программе) 22.06.2011 заключено Соглашение № 6/7 о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства и областного бюджета, в 2011 году городскому округу Среднеуральск. Срок действия Соглашения до 31.12.2011.

В соответствии с указанным Соглашением на условиях финансирования за счет средств федерального, областного и местного бюджета Администрация ГО Среднеуральск обязалась произвести мероприятия по переселению 183 граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства из шести аварийных домов, признанных на 01.01.2010 аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

Так же данным Соглашением на администрацию возложены обязательства по заключению с застройщиком муниципального контракта во исполнение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) в целях реализации строительства многоквартирного дома с количеством этажей не более трех и переселения граждан из аварийных домов.

Дополнительным соглашением от 25.12.2011 № 1 к Соглашению от 22.06.2011 № 6/7 срок действия соглашения продлен до 31.12.2012.

В 2011 году Администрацией ГО Среднеуральск по обращению ООО «ПромСтройКонструкция», владеющего на праве аренды земельным участком с разрешенным использованием под строительство 3-х этажного жилого дома секционного типа в соответствии с Договором аренды земельных участков от 05.09.2011  № 30-Т выдано 28.09.2011 разрешение на строительство (на первый этап: подготовка строительной площадки, вынос сетей, устройство фундаментов) № RU663060002005010-000000047 по объекту «Трёхэтажный трёхсекционный жилой дом по ул. Уральская в г. Среднеуральске». Общая площадь жилого дома - 2867 кв. м.

Выдача разрешения произведена с целью предоставления Обществу возможности производства подготовительных работ для последующего строительства многоквартирного дома.

Во исполнение вышеуказанных правовых актов и Соглашения, органом местного самоуправления по результатам открытого аукциона в электронной форме № 0162300052611000026 от 03.11.2011 заключен с победителем (ООО «ПромСтройКонструкция») Муниципальный контракт от 17.11.2011 № 0162300052611000026-0007956-01 на строительство жилых помещений в городском округе Среднеуральск.

В целях своевременного освоения денежных средств и строительства жилого дома для граждан, переселяемых из аварийного жилого фонда в сроки, определенные Соглашением от 22.06.2011 № 6/7 (срок освоения денежных средств и строительства жилого дома определялся до 31.12.2012) одним из условий участия хозяйствующих субъектов в открытом аукционе на строительство жилых помещений было определено наличие у них выданного в установленном законом порядке разрешения на строительство жилого дома.

Общие требования открытого аукциона, проводимого городским округом Среднеуральск по строительству жилых помещений, для предоставления гражданам, переселяемых из аварийного жилья, порядок формирования и подачи заявки на участие в аукционе, порядок рассмотрения первых и вторых частей заявок на участие в аукционе, порядок проведения аукциона, заключение муниципального контракта, проект муниципального контракта, в том числе требования к заявке и документам, входящим в состав заявки, в том числе требование о наличии выданного в установленном законом порядке разрешения на строительство многоквартирного дома, были подготовлены и утверждены Заказчиком в соответствии с требованиями Закона № 94-ФЗ (ст. 22).

На момент объявления и проведения открытого аукциона на территории городского округа по информации Управления архитектуры и градостроительства (рассматривающих и подготавливающих проекты разрешений на строительство) иным хозяйствующим субъектам разрешения на строительство 3-х этажных 3-хсекционных жилых домов не выдавались.

Участником указанного аукциона на строительство жилых помещений на территории городского округа Среднеуральск мог быть любой участник, выполнивший условия аукциона и осуществляющий, либо намеревающийся осуществить строительство жилых помещений, как в составе строящегося многоквартирного жилого дома (этажностью не выше трех этажей), так и самостоятельного многоквартирного дома, состоящего только из жилых помещений, необходимых для переселения граждан из аварийного жилья.

ООО «ПромСтройКонструкция» 11.03.2012 выдано Разрешение на строительство вышеуказанного дома № RU663060002005010-000000014 и Общество приступило к строительству многоквартирного дома и жилых помещений.

Учитывая необходимость строительства жилых помещений в сроки, установленные программой, и отсутствие императивной нормы в Законе № 94-ФЗ на включение в условия открытого аукциона требования о наличии у участников выданного в установленном законом порядке разрешения на строительство, ответчик считает, что предусмотренное в конкурсной документации требование о наличии у хозяйствующих субъектов разрешения на строительства, не является нарушением конкуренции.

Кроме того, представителем ответчика на заседание Комиссии Свердловского УФАС России, дополнительно представлена копия разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (№ RU663060002005010-000000013).

Согласно данному разрешению, жилой дом, расположенный по адресу: Свердловская область, г. Среднеуральске, ул. Куйбышева, 4/Б, введён в эксплуатацию 20.12.2012.

На основании вышеизложенного, Администрация ГО Среднеуральск считает, что ООО «ПромСтройКонструкция» исполнило условия Муниципального контракта от 17.11.2011 № 0162300052611000026-0007956-01 в полном объёме.

Оценив, в соответствии с пунктами 1, 2 ст. 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2. ст. 44, ч. 4, 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы лиц участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:

Цель Закона о защите конкуренции – предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации, обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (ст. 1 Закона о защите конкуренции).

В п. 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. 

В ст. 15, 17 Закона о защите конкуренции содержится запрет для органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе при проведении торгов.

В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон о местном самоуправлении) местная администрация наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении к вопросам местного значения городского округа отнесено обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством (п. 6).

Закон о местном самоуправлении  использует два понятия: «вопросы местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления», правовая природа которых различна:

- вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и Законом о местном самоуправлении  осуществляется населением и или) органами местного самоуправления самостоятельно».

- полномочия –  это права, которыми наделено лицо для решения вопросов.

С целью решения вопросов местного значения законодатель наделил органы местного самоуправления правом формировать и размещать муниципальный заказ (пп. 3 ч. 1 ст. 17 Закона о местном самоуправлении).

В настоящем деле рассматривается рынок жилищного строительства (ОКВЭД - 45.21). 

К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной деятельности, в соответствии с п. 3 ст. 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 23.07.2013, далее – ГрК РФ) относятся:

1) подготовка и утверждение документов территориального планирования городских округов;

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городских округов;

3) утверждение правил землепользования и застройки городских округов;

4) утверждение подготовленной на основе документов территориального планирования городских округов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом;

5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях городских округов;

6) ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов;

7) принятие решений о развитии застроенных территорий;

8) проведение осмотра зданий, сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, требованиями проектной документации, выдача рекомендаций о мерах по устранению выявленных нарушений в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;

9) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городских округов.

Согласно ч. 1 ст. 51 Гр.К РФ разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

Частью 7 ст. 51 ГрК РФ установлено, что в целях строительства, реконструкции объекта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство непосредственно в уполномоченный на выдачу разрешений на строительство в соответствии с ч.ч. 4-6 данной статьи орган местного самоуправления. 

К указанному заявлению прилагаются в том числе:

- правоустанавливающие документы на земельный участок;

- градостроительный план земельного участка или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта реквизиты проекта планировки территории и проекта межевания территории. 

Согласно ч. 13 ст. 51 ГрК РФ, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган местного самоуправления отказывает в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных ч.ч. 7 и 9 данной статьи, или несоответствии представленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории, а также требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции.

В соответствии с Постановлением от 28.07.2011 № 430 Главой администрации ГО Среднеуральск  принято решение о проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельных участков, расположенных в г. Среднеуральске, ул. Куйбышева, 4/Б (кадастровый номер 66:62:0104010:18, площадью 2 045 кв.м.) и ул. Уральская, 11/А (кадастровый номер 66:62:0104010:17, площадью 3 058 кв.м.).

На основании Протокола о результатах торгов от 05.09.2011 № 1 между Комитетом по управлению имуществом и казной городского округа Среднеуральск и ООО «ПромСтройКонструкция» заключён договор аренды вышеуказанных земельных участков от 05.09.2013 № 30-Т. Срок действия договора: с 05.09.2011 по 05.09.2014. 
Государственная регистрация договора аренды земельных участков произведена 19.10.2011 (№ 66-66-29/075/2011-072). Градостроительный план земельных участков (кадастровые номера 66:62:0104010:18 и 66:62:0104010:17) утвержден 16.11.2011.

ООО «ПромСтройКонструкция» Письмом от 13.09.2011 исх. № С01 обратилось к Главе администрации ГО Среднеуральск за выдачей разрешения на строительство 3-х этажного 3-х секционного жилого дома по адресу: г. Среднеуральск, ул. Уральская (кадастровые номера земельных участков под строительство: 66:62:0104010:18 и 66:62:0104010:17).

Администрацией ГО Среднеуральск на основании указанного письма ООО «ПромСтройКонструкция» выдано разрешение на строительство трёхэтажного трёхсекционного дома по ул. Уральская в г. Среднеуральске, общей площадью 2 867 кв.м.  (разрешение от  28.09.2011 № RU663060002005010-000000047).

Таким образом, разрешение на строительство трёхэтажного трёхсекционного дома по ул. Уральская в г. Среднеуральске, общей площадью 2 867 кв.м. (разрешение от 28.09.2011 № RU663060002005010-000000047) Администрация Среднеуральского ГО выдала ООО «ПромСтройКонструкция» в нарушение ч. 13. ст. 51 ГрК РФ  (поскольку на момент обращения за разрешением у заявителя отсутствовали  правоустанавливающие документы на земельный участок).

В дальнейшем ООО «ПромСтройКонструкция» обратилось в Администрацию ГО Среднеуральск с заявлением о продлении разрешения на строительство от 28.09.2011 № RU663060002005010-000000047 и на основании указанного заявления орган местного самоуправления выдал ООО «ПромСтройКонструкция» новое разрешение на строительство трёхэтажного трёхсекционного дома, общей площадью 3 932,32 кв.м. (разрешение от 11.03.2012 № RU663060002005010-000000014).

Открытый аукцион в электронной форме на строительство жилых помещений на территории города Среднеуральска, в целях реализации муниципальной адресной программы городского округа Среднеуральск по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, утвержденной Постановлением Главы администрации  ГО Среднеуральск от 28.04.2011 № 218, (далее – Аукцион) был проведен во исполнение Распоряжения от 11.10.2011 № 140-р Главой администрации ГО Среднеуральск. Аукционная документация утверждена 12.10.2011.

В соответствии с п. 11 информационной карты (раздел 3 аукционной документации) определена краткая характеристика выполняемых работ: строительство 51 (пятьдесят одной) квартиры, состоящих из 78 жилых помещений, общей площадью жилых помещений не более 3224,82 кв.м.

В соответствии с п. 18 Информационной карты (раздел 3 Аукционной документации) определён перечень документов, входящих в состав заявки на участие аукционе, в частности ко второй части заявки должна быть приложена копия разрешения на строительство жилого дома, проектной документацией которого предусмотрены жилые помещения, отвечающие предмету аукциона.

Извещение о проведении аукциона опубликовано 12.10.2011 на сайте www.zakupki.gov.ru (№0162300052611000026).

Рассмотрение первых частей заявок на участие в аукционе состоялось 03.11.2011. Результаты оформлены протоколом от 03.11.2011 № -0162300052611000026-1.

Подведение итогов аукциона состоялось 03.11.2011. Результаты оформлены протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 03.11.2011.

Согласно Протоколу подведения итогов, на участие в аукционе поступила одна заявка – ООО «ПромСтройКонструкция». Решением аукционной комиссии ООО «ПромСтройКонструкция» признано победителем.

По итогам аукциона между Главой Администрации ГО Среднеуральск и ООО «ПромСтройКонструкция» заключён муниципальный контракт от 17.11.2011 № 0162300052611000026- 0007956-01.

Вместе с тем, согласно информации, представленной Администрацией ГО Среднеуральск, к моменту опубликования извещения о проведении аукциона было выдано только одно разрешение на строительство жилого дома, площадь которого совпадает с площадью подлежащего расселению аварийного жилья, т.е., отвечающих предмету аукциона (разрешение ООО «ПромСтройКонструкция» от 28.09.2011 № RU663060002005010-000000047).

Следовательно, кроме ООО «ПромСтройКонструкция» ни один из потенциальных участников аукциона не мог соответствовать требованиям аукционной документации.

Кроме того, подп. 5 п. 1.6 Аукционной документации устанавливалось требование к участникам Аукциона, предусматривающее наличие свидетельства саморегулируемой организации (СРО) о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства утвержден Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 (далее – Приказ № 624). 

В соответствии с п. 2 Приказа № 624 (в редакции от 26.05.2011), действовавшей на момент утверждения Аукционной документации, установлено, что Перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов:

- жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки);

- многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования.

Между тем, в соответствии с заданием на аукцион, приведенном в части II  Аукционной документации, победителю аукциона надлежит построить жилой дом, содержащий 51 квартиру, состоящую из 78 жилых помещений.

При этом в соответствии с п. 7.2  задания на аукцион жилой дом должен отвечать одному из следующих требований:

- количество этажей не более чем три, состоящий из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки);

- количество этажей не более чем три, состоящий из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования.

Таким образом, в Аукционной документации, фактически, приведены цитаты из п. 2 Приказа № 624 (в редакции от 26.05.2011), который разрешает строительство жилых домов этажностью не более чем три без оформления (получения) допуска к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия антимонопольного органа считает, что в  подп. 5 п. 1.6 Аукционной документации организатор торгов установил излишнее требование к участникам торгов.    

На основании вышеизложенного Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам:

1. Разрешение на строительство трёхэтажного трёхсекционного дома по ул. Уральская в г. Среднеуральске, общей площадью 2 867 кв.м. (разрешение от 28.09.2011 № RU663060002005010-000000047) Администрация Среднеуральского ГО выдала ООО «ПромСтройКонструкция» в нарушение требований ч. 13. ст. 51 ГрК РФ, так как на момент обращения за разрешением у заявителя отсутствовали  правоустанавливающие документы на земельный участок.

2. При проведении открытого аукциона в электронной форме на строительство жилых помещений на территории города Среднеуральска (извещение № 0162300052611000026), Администрация ГО Среднеуральск установила для потенциальных участников торгов ограничение доступа к участию в названных торгах, путём определения в аукционной документации требований о наличии копии разрешения на строительство жилого дома, проектной документацией которого предусмотрены жилые помещения, отвечающие предмету аукциона, при том, что в 2011 году единственное разрешение выдано ООО «ПромСтройКонструкция»

Таким образом, совокупность действий Администрации ГО Среднеуральск привела к предоставлению хозяйствующему субъекту (ООО «ПромСтройКонструкция») муниципальной преференции, без учёта требований Гл. 5 Закона о защите конкуренции, т.е. преимущества, которое обеспечило указанному хозяйствующему субъекту более выгодные условия деятельности и может привести к ограничению, устранению, недопущению конкуренции на рынке жилищного строительства (ОКВЭД - 45.21) на территории ГО Среднеуральск, что является нарушением п. 7 ч. 1 ст. 15 названного Закона.
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  

На основании пп. «в» п.3 ч.1 ст.23, ст.21 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выдает органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, в том числе о принятии мер по возврату имущества, либо предписание о принятии мер по прекращению использования преимущества хозяйствующим субъектом, получившим муниципальную преференцию.
Вместе с тем, Комиссией установлено, что Муниципальный контракт от 17.11.2011 № 0162300052611000026-0007956-01 исполнен. 

Жилой дом, расположенный по адресу: Свердловская область, г. Среднеуральск, ул. Куйбышева, 4/Б, введён в эксплуатацию 20.12.2012 (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № RU663060002005010-000000013).
В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции Комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос об обращении в суд.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

                                                            РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения Администрацией ГО Среднеуральск п. 7 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося:

- в предоставлении хозяйствующему субъекту (ООО «ПромСтройКонструкция») разрешения на строительство трёхэтажного трёхсекционного дома по ул. Уральская в г. Среднеуральске, общей площадью 2 867 кв.м. (от 28.09.2011 № RU663060002005010-000000047), в нарушение требований ч. 13. ст. 51 Градостроительного Кодекса РФ;

- в ограничении доступа к участию в торгах при проведении открытого аукциона в электронной форме на строительство жилых помещений на территории города Среднеуральска (извещение № 0162300052611000026), а именно - установлении к участникам торгов требований о наличии копии разрешения на строительство жилого дома, проектной документацией которого предусмотрены жилые помещения, отвечающие предмету аукциона, при том, что единственное разрешение выдано ООО «ПромСтройКонструкция»

что привело к предоставлению хозяйствующему субъекту (ООО «ПромСтройКонструкция») муниципальной преференции, без учёта требований Гл. 5 Закона о защите конкуренции, т.е. преимущества, которое обеспечило указанному хозяйствующему субъекту более выгодные условия деятельности и может привести к ограничению, устранению, недопущению конкуренции на рынке жилищного строительства (ОКВЭД - 45.2) на территории ГО Среднеуральск.

2. Обратиться в Арбитражный суд Свердловской области с иском о признании недействительным Открытого аукциона в электронной форме на право строительства жилых помещений на территории города Среднеуральска, в целях реализации муниципальной адресной программы городского округа Среднеуральск по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, утвержденной Постановлением Главы администрации  Среднеуральского ГО от 28.04.2011 № 218.
Председатель комиссии                                                                            М.В. Пушкарева

  Члены комиссии:                                                                                

Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его изготовления.
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