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Р Е Ш Е Н И Е 
по делу № 17
Резолютивная часть оглашена 23.09.2013                                           г. Екатеринбург
В полном объеме изготовлено 07.10.2013 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 18.06.2013 № 174) в составе:

	председатель Комиссии 
	Пушкарева М.В., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В., начальник отдела контроля органов власти; 

	
	Бокша А. А., главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Кабаев И.В. ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии ответчика – Администрации города Екатеринбурга (адрес: г. Екатеринбург, пр-т Ленина, д. 24а) в лице Управления Культуры, представители: Баженова Е.Н. по доверенности от 30.07.2013 № 06/37-Д; Бездежский А.А. по доверенности от 23.07.2013 № 05/37-Д;
в отсутствие заинтересованных лиц:

- ООО «Аттракционы Урала» (адрес: 623150, Свердловская область, г. Первоуральск, пгт Билимбай, ул. Бахчиванджи, д. 98, к. 1), извещено;

- ООО «Айс-Проект 2000» (адрес: 620141, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Завокзальная, д. 13), извещено;

- Прокуратуры города Екатеринбурга (адрес: 620026, г. Екатеринбург, ул. Красноармейская, д. 89а), сведения о надлежащем извещении отсутствуют,
рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07. 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № 17 по  признакам нарушения Администрацией города Екатеринбурга п. 7 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в совершении действий (бездействии), в результате которых ООО «Аттракционы Урала» получено преимущество при осуществлении хозяйственной деятельности на рынке услуг аттракционов (ОКВЭД – 36.63), 
У С Т А Н О В И Л А:

Дело № 17 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено  Приказо Свердловского УФАС России от 18.06.2013 № 174 и Определением от 19.06.2013 назначено к рассмотрению на 30.07.2013. Определением от 30.07.2013 рассмотрение дела отложено на 26.08.2013 с объявлением перерыва до 02.09.2013. Определением от 02.09.2013 рассмотрение дела отложено на 23.09.2013.

Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужили материалы Прокуратуры города Екатеринбурга (вх. № 01-106 от 30.01.2013) о проверке соблюдения антимонопольного законодательства Администраций города Екатеринбурга при заключении муниципального контракта на оказание услуг по организации и техническому обеспечению Новогоднего Ледового Городка «Глобальный разум». Рассмотрев представленные документы и полученные по дополнительным запросам материалы, антимонопольный орган принял решение о возбуждении дела по признакам нарушения Администрацией города Екатеринбурга ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Администрацией города Екатеринбурга в письменном объяснении Управления Культуры (вх. № 01-10851 от 25.07.2013) и представителями в заседании Комиссии сообщено следующее:

Подпунктом 3 п. 4 Постановления Администрации города Екатеринбурга от 19.10.2012 № 4566 «О строительстве новогоднего городка на Площади 1905 года и организации новогодних массовых мероприятий в 2012-2013 годах» (далее – Постановление № 4566),  предусмотрена установка на Площади 1905 года, на период работы новогоднего городка, аттракционов согласно проекту по согласованию с Управлением культуры Администрации города Екатеринбурга и обеспечение безопасной эксплуатации аттракционов.

Эскизный проект и Техническое задание конкурса по заключению муниципального контракта по организации и техническому обеспечению Новогоднего Ледового городка «Глобальный разум» в 2013 году не предусматривали финансирование проведения работ по установке и обслуживанию аттракционов. Установка аттракционов предусматривалась подп. 3 п. 4 Постановления № 4566.

Данный пункт Постановления № 4566 был реализован Управлением Культуры Администрации города Екатеринбурга путем согласования проекта размещения аттракционов на площади 1905 года  ООО «Айс-Проект 2000» – фирме-победителю конкурса по организации и техническому обеспечению новогоднего ледового городка «Глобальный разум». 

Управление культуры Администрации города Екатеринбурга не располагает сведениями по поводу возникновения правовых оснований для предоставления земельного участка ООО «Аттракционы Урала», поскольку оформление правоустанавливающих документов на землю не входит в компетенцию Управления.

ООО «Айс-Проект 2000» в письменном объяснении (вх. № 01-11025 от 30.07.2013)  сообщено, что основанием для размещения аттракционов на Площади 1905 года является подп. 3 п. 4 Постановления № 4566, обязывающий фирму-победителя Конкурса на заключение муниципального контракта на размещение новогоднего ледового городка 2013 г., установить на период его работы аттракционы и обеспечить их бесперебойную эксплуатацию. 

Аттракционы установлены ООО «Айс-Проект 2000» согласно проекту, согласованному с Управлением культуры Аадминистрации города Екатеринбурга.

Установка, эксплуатация и демонтаж аттракционов осуществлялись за счет собственных средств ООО «Айс-Проект 2000».

Поскольку ООО «Айс-Проект 2000» не осуществляет деятельность по монтажу и эксплуатации аттракционов, то был заключен договор от 28.12.2012 № 01-ЛГ с ООО «Аттракционы Урала» на оказание услуг по разработке дизайн-макета развлекательных аттракционов на тему «Глобальный разум».

ООО «Аттракционы Урала» имеет большой опыт работы в крупномасштабных мероприятиях данной сферы (собственные парки аттракционов в Екатеринбурге), а также является производителем развлекательных аттракционов. 

По результатам проведенного ООО «Айс-Проект 2000» мониторинга, ООО «Аттракционы Урала» единственная в Свердловской области организация, занимающаяся разработкой, производством и безопасной эксплуатацией развлекательных аттракционов.

ООО «Аттракционы Урала» в письменном объяснении (вх. № 01-11027 от 30.06.2013) сообщено, что инициатором заключения Договора от 28.12.2012  № 01-ЛГ было ООО «Айс-Проект 2000», являющееся победителем конкурса на заключение муниципального контракта по размещению Новогоднего ледового города «Глобальный разум» на площади 1905 года в г. Екатеринбурге.

ООО «Аттракционы Урала» занимается изготовлением и эксплуатацией аттракционов на протяжении 15 лет. Продукция ООО «Аттракционы Урала» продается по всей России и пользуется популярностью. 

ООО «Аттракционы Урала» имеет опыт осуществления аналогичных проектов в Екатеринбурге на протяжении нескольких лет:

- в 2009 г. –  «Дирижабль-Лэнд» (ул. Шварца, 17);

- в 2010-2011 г. –  «Дино-Парк» (ул. Металлургов, 87);

- в 2012 г. –  «Парк У Зелёной Рощи» (ул. Большакова, 90);

- в 2013 г. –  «Детский Город» (ул. Бардина, 42);

- в 2013 г. –  «Долина аттракционов «ЖЕМЧУЖИНА» (ул. Краснофлотцев, 48);

- в 2013 г. – «Парк Семь ключей» (ул. Расточная, 18);

- в 2000-2013 гг. –  «Новогодний Ледовый Городок» (пл. 1905 года).

ООО «Аттракционы Урала» является членом Российской Ассоциации Парков и Производителей аттракционов.

В объяснении ООО «Аттракционы Урала» указало, что целью заключения Договора от 28.12.2012  № 01-ЛГ с ООО «Айс-Проект 2000» было выполнение дизайн-макета развлекательных аттракционов на тему «Глобальный разум». 

Оценив в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч.ч. 4, 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции  доказательства, а также доводы лиц участвовавших в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:

Цель Закона о защите конкуренции – предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации, обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (ст. 1 Закона о защите конкуренции).

В п. 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. 

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе предоставление муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона (п. 7).

Согласно п. 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции под муниципальной преференцией понимается предоставление органами местного самоуправления и иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Согласно ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции не является преференцией:

1) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) передача, выделение, распределение государственного или муниципального имущества отдельным лицам в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, военных действий, проведения контртеррористических операций;

3) закрепление государственного или муниципального имущества за хозяйствующими субъектами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

4) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав на основании федерального закона или на основании вступившего в законную силу решения суда;

5) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав в равной мере каждому участнику товарного рынка.

Муниципальная преференция предоставляется исключительно в целях, предусмотренных ч. 1 ст. 19 Закона о защите конкуренции, и с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа (ч. 3 ст. 19 Закона о защите конкуренции), за исключением случаев, если такая преференция предоставляется:

1) на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя;

2) путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов средств резервных фондов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

3) в размере, не превышающем установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, если такая преференция предоставляется не чаще чем один раз в год одному лицу;

4) в соответствии с федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон о местном самоуправлении) местная администрация наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении к вопросам местного значения городского округа отнесены:
- создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения (п. 20);

- создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами торговли и бытового обслуживания (п. 15).

Закон о местном самоуправлении  использует два понятия: «вопросы местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления», правовая природа которых различна:

- вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и Законом о местном самоуправлении  осуществляется населением и или) органами местного самоуправления самостоятельно».

- полномочия –  это права, которыми наделено лицо для решения вопросов.

С целью решения вопросов местного значения законодатель наделил органы местного самоуправления правом создавать муниципальные предприятия и учреждения, финансировать муниципальные учреждения, формировать и размещать муниципальный заказ (пп. 3 ч. 1 ст. 17 Закона о местном самоуправлении).

В силу п. 1 ст. 34 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

- принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом;

- уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган;

- обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

Собственники земельных участков, а также лица, не являющиеся собственниками земельных участков (за исключением обладателей сервитутов) в силу п. 1 ст. 40 и п. 1 ст. 41 ЗК РФ имеют право возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов (пп. 2), а также осуществлять другие права на использование земельного участка, предусмотренные законодательством (пп. 4).

Правовой режим земель населенных пунктов согласно п. 2 ст. 7 ЗК РФ, определяется исходя из их разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, отношения по поводу которого регулируются законодательством о градостроительной деятельности (ч. 1 ст. 4 и п. 6 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ, далее – ГрК РФ).

В соответствии с ГрК РФ (ред. 30.07.2012) в целях настоящего Кодекса используются следующие основные понятия (ст.1):

градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства;

территориальное планирование – планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения;

зоны с особыми условиями использования территорий – охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

градостроительное зонирование – зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов;

территориальные зоны – зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

правила землепользования и застройки – документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений;

Под градостроительным регламентом в п. 9 ст. 1 ГрК РФ понимаются устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Разрешенное использование земельных участков согласно ч. 1 ст. 37 ГрК РФ может быть трех видов:

1) основные виды разрешенного использования;

2) условно разрешенные виды использования;

3) вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними.

Основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков в силу ч. 4 ст. 37 ГрК РФ и п. 2 ст. 7 ЗК РФ выбираются их правообладателями самостоятельно без дополнительных разрешений и согласования, а предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка согласно ч.6 ст.37 ГрК РФ осуществляется в порядке, предусмотренном ст. 39 ГрК РФ.

Правилами землепользования и застройки согласно ч. 2 ст. 37 ГрК РФ и п. 2 ст.85 ЗК РФ устанавливается градостроительный регламент для каждой территориальной зоны индивидуально, с учетом особенностей ее расположения и развития, а также возможности территориального сочетания различных видов использования земельных участков (жилого, общественно-делового, производственного, рекреационного и иных видов использования земельных участков). 

Градостроительный регламент территориальной зоны в силу п. 3 ст. 85 ЗК РФ обязателен для исполнения всеми правообладателями земельных участков (собственниками, землепользователями, землевладельцами и арендаторами) независимо от форм собственности и иных прав на земельные участки. 

В силу ч. 12 ст. 1 ГрК РФ территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц, относятся к территориям общего пользования.

В силу подп. 2 п. 4 ст. 36 ГрК РФ действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки в границах территорий общего пользования.

Использование земельных участков, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. Использование земельных участков в границах особых экономических зон определяется органами управления особыми экономическими зонами (п. 7 ст. 36 ГрК РФ).

В настоящем деле рассматривается рынок оказания развлекательных услуг, связанных с эксплуатацией аттракционов (ОКВЭД – 36.63).

На территории Российской Федерации в этой сфере действуют несколько национальных стандартов, не имеющих обязательного характера и предназначенных для добровольного исполнения:

1) ГОСТ Р 53130-2008 Безопасность аттракционов. Общие требования (далее – ГОСТ Р 53130-2008);

2) ГОСТ Р 54991-2012 Безопасность аттракционов. Общие требования безопасности передвижных аттракционов (далее – ГОСТ Р 54991-2012).

В соответствии с ГОСТ Р 53130-2008:

- аттракцион: устройство для развлечений в общественных местах, создающее для посетителей развлекательный эффект за счет психоэмоциональных или биомеханических воздействий (п. 3.2);

- детский аттракцион: аттракцион, специально разработанный для развлечения детей ростом от 90 до 160 см. (п. 3.5);

- механизированный аттракцион: аттракцион, на котором пассажиров перемещают по заданной траектории или в пределах ограниченного пространства, используя энергию различных видов, за исключением мускульной энергии людей (п. 3 13).

В соответствии с ГОСТ Р 54991-2012:

- передвижной аттракцион: бесфундаментный аттракцион, пригодный для многократных сборки и разборки и транспортирования (п. 3.6);

- приемку смонтированного аттракциона проводят в соответствии с приказом по организации-эксплуатанту на основе рекомендаций и заключений комиссии, сформированной организацией-эксплуатантом (п. 5.3.1);

- по результатам работы комиссии составляют акт о допуске аттракциона к эксплуатации (п. 5.3.2);

- организация-эксплуатант перед началом эксплуатации аттракциона должна иметь следующие документы (п. 5.3.3):

- акт о допуске аттракциона к эксплуатации;

- акт о сборке и испытаниях со всеми приложениями;

- эксплуатационную документацию на аттракцион;

- протоколы испытаний и замеров сопротивления изоляции и заземления электрооборудования согласно эксплуатационной документации (если они не проводились организацией, выполнявшей сборку);

- акт последнего ежегодного технического освидетельствования.

Согласно представленным в материалах настоящего дела документам, между Управлением культуры Администрации города Екатеринбурга и ООО «Айс-Проект 2000» по результатам открытого конкурса был заключен Муниципальный контракт от 07.12.2012 № 73 на оказание услуг по организации и техническому обеспечению Новогоднего Ледового Городка «Глобальный разум» на сумму 18,5 млн.руб. (далее – Муниципальный контракт).

Конкурс был объявлен в соответствии с Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 19.10.2012 № 4566 (Постановление № 4566), извещение № 0162300005312005611 было размещено на официальном сайте закупок (www.zakupki.gov.ru).

Исходя из содержания Постановления № 4566, по результатам конкурса с его победителем планировалось заключить муниципальные контракты на проектирование, строительство, оборудование и эксплуатацию новогоднего городка (п. 4).

Кроме того, в соответствии с подп. 3 п. 4 Постановления № 4566 фирме-победителю конкурса надлежало на период работы Новогоднего городка установить на Площади 1905 года городок аттракционов, согласно проекту, согласованному с Управлением культуры Администрации города Екатеринбурга, и обеспечить безопасную эксплуатацию аттракционов. 

Конкурс был признан несостоявшимся (в связи с поступлением одной заявки) и, в соответствии с ч. 5 ст. 27 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Муниципальный контракт был заключен с единственным участником (ООО «Айс-Проект 2000»).

При этом, перечень объектов ледового городка, определенный в Приложении № 1 к Муниципальному контракту (Техническое задание), не предусматривал возведение (монтаж) каких- либо иных аттракционов, кроме ледовых.  

В материалы дела представлен Акт приемки Ледового городска и Новогодней ёлки на Площади 1905 года, датированный 28.12.2012.

Как следует из вышеуказанного Акта, комиссия из 10 должностных лиц Администрации города Екатеринбурга, а также: исполнительного директора Новогодних мероприятий,  технического директора ООО «Айс-Проект 2000», начальника УМВД РФ по г. Екатеринбургу, удостоверилась, что работы «выполнены в полном объеме, Новогодняя ёлка и Ледовый городок установлены качественно и готовы к эксплуатации».   

Исходя из условий Муниципального контракта, Администрация города Екатеринбурга, как арендодатель, согласия на дальнейшую передачу имущества арендатору не давала.

Если иное не предусмотрено договором возмездного оказания услуг, то в силу п. 1 ст. 313 и ст. 780  ГК РФ исполнитель обязан оказать услуги лично. 

Обязательство исполнителя самостоятельно оказать услуги, предусмотренные контрактом, содержалось  в  пп. 2 п. 4.1 Муниципального контракта, заключенного органом местного самоуправления с  ООО «Айс-Проект 2000».

Между тем, ООО «Айс-Проект 2000» заключило с ООО «Аттракционы Урала» Договор оказания услуг от 28.12.2012 № 01-ЛГ (далее – Договор), в соответствии с которым последнее обязалось оказать услуги по возведению, обслуживанию и эксплуатации развлекательного комплекса Ледового городка «Глобальный разум», в том числе,  осуществить монтаж 12 аттракционов:

- «Колесо обозрения»;

- «Карусель «Сказы Бажова»; 

- «Паровозик Экспресс»;

- «Качели «Ладья»;

- «Карусель «Рябинушка»;

- «Карусель «Серебряное Копытце»; 

- «Карусель «Огневушка-Поскакушка;

- «Карусель «Ермаковы лебеди»;

- «Качели «Данила-Мастер»;

- «Качели «Жемчужина»;

- «Летающая скамья «Голубая змейка»;

- Большая горка «Медная гора».

Договором разрешалось ООО «Аттракционы Урала» в период оказания услуг (с 29.12.2012 по 23.02.2013) осуществлять продажу билетов на аттракционы по своим ценам.   

Комиссия отмечает, что при заключении Муниципального контракта с ООО «Айс-Проект 2000)» и, в последующем – Договора с ООО «Аттракционы Урала» объект гражданских прав идентифицирован не был. Также не указывалась площадь земельного участка, на котором сооружался Ледовый городок, ни в Муниципальном контракте, ни в Постановлении  № 4566.

Согласно ст. 25 и ст. 26 Земельного кодекса РФ права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, удостоверяются документами, прошедшими государственную регистрацию в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

В силу положений ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация права является единственным доказательством возникновения права.

Статья 8 ГК РФ предусматривает, что гражданские права и обязанности возникают из договоров и иных сделок, актов органов государственной власти, обладающих правом предоставления соответствующих участков.

Согласно п.п. 1, 2 ст. 264 ГК РФ земельные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на условиях и в порядке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством. При этом лицо, не являющееся собственником земельного участка, осуществляет принадлежащие ему права владения и пользования участком на условиях и в пределах, установленных законом или договором с собственником.

Таким образом, положения ст. ст. 25, 26 Земельного кодекса РФ, ст. 264 ГК РФ предусматривают обязанность по оформлению документов на право пользования земельным участком.

Действующим законодательством установлен порядок оформления документов, удостоверяющих право пользования землей, который предусматривает, в том числе, активные действия самого землепользователя.

Предоставление в аренду или в собственность земельного участка подразумевает совершение землепользователем действий, направленных на формирование земельного участка и заключение договора аренды или купли-продажи земельного участка. Основания и порядок оформления прав на земельные участки предусмотрены в Главе V Земельного кодекса РФ.

Решением Екатеринбургской городской Думы от 13.11.2007 № 68/48 (ред. от 25.06.2013) утвержден муниципальный правовой акт, определяющий  основные направления социально-экономического и градостроительного развития муниципального образования «город Екатеринбург» – Правила землепользования и застройки городского округа – муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – Правила землепользования).  

Согласно п. 2 ст. 22 Правил землепользования, в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности границы территорий общего пользования (включая дороги, улицы, проезды, площади, парки, скверы, бульвары, набережные) определяются красными линиями, которые устанавливаются проектами планировки территории и утверждаются Главой Екатеринбурга.

Отнесение территорий общего пользования к территориям общего пользования городского и районного значения осуществляется в соответствии с муниципальным правовым актом, утверждаемым Главой Екатеринбурга.

В соответствии с п. 7 ст. 24 Правил землепользования предоставление земельных участков, сформированных из состава территорий общего пользования, с целью размещения временных построек, киосков, навесов и других подобных построек для обслуживания населения осуществляется в соответствии с земельным законодательством и муниципальными правовыми актами.

В соответствии со ст. 25 Правил землепользования к землям публичного использования относятся земли, в состав которых включаются:

1) территории общего пользования, которые не подлежат приватизации и которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц, границы которых отображаются в проектах планировки территории посредством красных линий;

2) части не включенных в состав территорий общего пользования земельных участков, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (для прохода, проезда, обслуживания сетей и объектов инженерного обеспечения), с отображением в документации по планировке территории границ частей указанных земельных участков посредством границ зон действия публичных сервитутов.

Согласно ст. 48 Правил землепользования (Карта градостроительного зонирования территории муниципального образования «город Екатеринбург») земельный участок, на котором располагается Площадь 1905 года относится к Территории общего пользования (ТОП-2), которая, в соответствии со ст. 55 (Назначение основных территорий общего пользования и земель, применительно к которым не устанавливаются и на которые не распространяются градостроительные регламенты) не предназначена для размещения комплексов аттракционов.   

В соответствии со ст. 55 Правил землепользования в зоне ТОП-2 допускается размещение:

- мемориальных комплексов;

- дендропарков;

- игровых площадок;

- вспомогательных строений, малых архитектурных форм, бассейнов, фонтанов и инфраструктуры для отдыха;

- летних театров и эстрад;

- общественных туалетов;

- киосков, лоточной торговли, временных павильонов розничной торговли, обслуживания и общественного питания.

Кроме того, согласно ст. 49 Правил землепользования (Карта зон действия ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия территории муниципального образования «город Екатеринбург») земельный участок, на котором располагается Площадь 1905 года находится в охранной зоне памятников.

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» охранная зона – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

В муниципальном образовании «город Екатеринбург» в рассматриваемый в настоящем деле период времени действовало несколько муниципальных актов, принятых в целях обеспечения управления и распоряжения земельными участками на принципах эффективности, справедливости, публичности, прозрачности.
1. Решением Екатеринбургской городской Думы от 26.06.2012 № 31/61 утверждено Положение «О порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством» (далее – Порядок предоставления земельных участков), которым определялся порядок предоставления физическим и юридическим лицам земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «город Екатеринбург», для размещения нестационарных объектов, а также для иных целей, не связанных со строительством, и земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «город Екатеринбург», государственная собственность на которые не разграничена, для целей, не связанных со строительством;

2. Решением Екатеринбургской городской Думы от 28.03.2006 № 23/22 (в ред. 01.07.2011) утверждено Положение «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – Положение об особенностях предоставления земельных участков), определяющее особенности регулирования земельных отношений на территории муниципального образования «город Екатеринбург», в том числе распространяющиеся на земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «город Екатеринбург», а также земельные участки, расположенные на его территории, полномочия по распоряжению которыми в соответствии с действующим законодательством возложены на органы местного самоуправления.

В соответствии с п. 3 Порядка предоставления земельных участков под нестационарными объектами понимаются любые объекты, представляющие собой временные сооружения или временные конструкции, не связанные прочно с земельными участками вне зависимости от присоединения или неприсоединения к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижные сооружения.
Согласно п. 2 Порядка предоставления земельных участков его действие не распространяется на отношения, связанные:

- временным размещением нестационарных объектов при проведении разовых публичных мероприятий (спортивно-зрелищных, культурно-массовых и иных мероприятий);

- использованием земельных участков для проведения разовых публичных мероприятий (фестивалей, выставок, концертов, ярмарок, праздничных мероприятий, продажи живых елок в период новогодних праздников).
Таким образом, предоставление земельного участка под размещение Новогоднего Ледового Городка «Глобальный разум», могло производиться в соответствии с правилами, установленными Положением об особенностях предоставления земельных участков.
В соответствии с п. 5 Положения об особенностях предоставления земельных участков, управление и распоряжение земельными участками на территории муниципального образования «город Екатеринбург» осуществляет Администрация города Екатеринбурга. 

В п. 56 Положения об особенностях предоставления земельных участков предусматривалось, что предоставление земельных участков для целей, не связанных со строительством, осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством.

В соответствии с Положением об особенностях предоставления земельных участков земельные участки в аренду для целей, не связанных со строительством,  предоставляются в заявительном порядке. 

Заинтересованные в предоставлении земельного участка лица обращаются с соответствующим на имя главы Администрации города Екатеринбурга (п. 57).

В заявлении указываются цель использования земельного участка, его предполагаемые размеры и местоположение, испрашиваемое право на земельный участок.

Администрация города Екатеринбурга обеспечивает опубликование сообщения о приеме заявлений о предоставлении земельного участка с указанием местоположения земельного участка, его площади, разрешенного использования в официальном печатном издании, а также размещает сообщение о приеме указанных заявлений на официальном сайте муниципального образования «город Екатеринбург» в сети Интернет (п. 57-1).

Если после опубликования сообщения, предусмотренного п. 57-1, в течение тридцати дней в Администрацию города Екатеринбурга поступит заявление от другого лица (заявления от других лиц) о предоставлении этого же земельного участка, Администрация города Екатеринбурга обеспечивает проведение торгов (конкурса, аукциона) в порядке, предусмотренном гражданским и земельным законодательством (п. 57-2).

Согласно п. 58 Положения об особенностях предоставления земельных участков решение о предоставлении земельного участка принимается Администрацией города Екатеринбурга.

Решением о предоставлении земельного участка для целей, не связанных со строительством:

1) утверждается схема расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории;

2) предоставляется земельный участок для целей, не связанных со строительством, с указанием:

лица, в отношении которого принято данное Решение;

местоположения земельного участка;

категории земель;

территориальной зоны, определяющей разрешенное использование земельного участка;

площади земельного участка;

предоставляемого права на земельный участок.

Согласно п. 63 Положения об особенностях предоставления земельных участков с лицом, которому предоставлен земельный участок для целей, не связанных со строительством, Администрация города Екатеринбурга заключает соответствующий договор.

Между тем, в нарушение вышеуказанных положений Администрацией города Екатеринбурга издано Постановление № 4566, которым фактически предоставлен земельный участок, расположенный по адресу: г. Екатеринбург, Площадь 1905 года, под размещение комплекса аттракционов, без надлежащим образом оформленных правоустанавливающих документов на землю (подп. 3 п. 4).

Данный факт подтверждается Постановлением от 05.02.2013 по делу № 78 о назначении административного наказания в виде штрафа 10 000 руб. ООО «Аттракционы Урала» за совершение административного правонарушения, выразившегося в использовании земельного участка, расположенного по адресу: г. Екатеринбург, площадь 1905 года, под размещение комплекса аттракционов без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, ответственность за которое установлена ст. 7.1 КоАП РФ (копия имеется в материалах дела).

В соответствии с под. 3 п. 4 Постановления № 4566 фирма-победитель конкурса разработала Проект размещения аттракционов на площади 1905 года в 2012-2013 гг., копия которого с приложениями на двенадцати листах представлена в материалах дела (вх. № 01-10851 от 25.07.2013). Проект и листы приложений (изображения аттракционов) сброшюрованы, скреплены печатью Управления культуры Администрации города Екатеринбурга и заверены подписью Главного специалиста Управления Бажиной Г.В. 

Проект предусматривает размещение 12 аттракционов: 

1) Большая горка «Медная гора»;

2) аттракцион качели Корабль «Жемчужина»;

3) аттракцион «Ванька-Встанька»;

4) аттракцион скамья «Голубая змейка»;

5) аттракцион колесо обозрения;

6) аттракцион «Рябинушка»;

7) аттракцион «Ермаковы лебеди»;

8) аттракцион «Серебряное Копытце»;

9) аттракцион «Сказы Бажова»;

10) аттракцион «Огневушка-поскакушка;

11) аттракцион «Ладья»;

12) аттракцион паровозик «Экспресс».

Проект согласован Управлением культуры Администрации города Екатеринбурга – имеет соответствующий оттиск печати и подпись лица, согласовавшего (вверху листа, справа). В правом нижнем углу листа находится надпись: «Директор ООО «Айс-Проект 2000», подпись, расшифровка подписи: «Тумакова Н.В.» и оттиск печати   ООО «Айс-Проект 2000».

Администрацией города Екатеринбурга в материалы дела представлены оригиналы и заверенные копии документов:

1) Форэскиз Новогоднего ледового городка «Глобальный разум» на площади 1905 года. 2012-2013 год (на 1 листе);

2) Ситуационный план Новогоднего ледового городка «Глобальный разум» на площади 1905 года (на 1 листе).

Исследовав представленные документы, Комиссия установила следующее:

1. Форэскиз и Ситуационный план имеют внизу оттиски печатей и подписи должностных лиц:

- слева: «Исполнитель» ООО «Строй-ЕК», подпись с расшифровкой фамилии (Мушавкин Н.Н.);

- в центре: «Заказчик» «Управление культуры Администрации города Екатеринбурга», подпись с расшифровкой фамилии (Смирнова Н.А.), дата 15.10.2012;

- справа: подписи с расшифровкой фамилии (Марков И.Н., Баженова Е.Н.) дата 12.10.2012.

2. Изображенный на Форэскизе и Ситуационном плане ледовый городок содержит только элементы, предусмотренные Техническим заданием, в том числе, «торговые комплексы» (позиция 30). 

Комиссия отмечает, что вышеуказанные торговые комплексы являются нестационарными торговыми объектами и попадают в сферу регулирования Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ (ред. от 23.12.2010) «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговой деятельности) определяющего основы государственного регулирования торговой деятельности в РФ.

В соответствии со ст. 2 Закона о торговой деятельности: 

- торговая деятельность (торговля) – вид предпринимательской деятельности, связанный с приобретением и продажей товаров;

- розничная торговля – вид торговой деятельности, связанный с приобретением и продажей товаров для использования их в личных, семейных, домашних и иных целях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности;

- нестационарный торговый объект – торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от присоединения или неприсоединения к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона о торговой деятельности органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

Особенности размещения нестационарных торговых объектов установлены в ст. 10 Закона о торговой деятельности.

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Закона о торговой деятельности размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ.

Порядок включения в схему, нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной собственности, утвержден Постановлением Правительства РФ от 29.09.2010 № 772.

Комиссия отмечает, что Схема размещения нестационарных объектов на территории муниципального образования «город Екатеринбург» на 2012 год была утверждена Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 31.05.2012 № 2339 и предусматривала:

- предоставление под аттракционы единственного земельного участка по адресу: ул. Академика Бардина, д. 45, площадью 1200,0 кв.м. (ООО «ТИР-инвест») с 09.07.2010 на неопределенный срок:
- предоставление на Площади 1905 года в г. Екатеринбурге земельного участка для организации торговли ООО «Успех» (площадью 100 кв.м.) с 09.07.2010 на неопределенный срок.
Законом о торговой деятельности, также установлены требования к организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них (ст. 11).

В соответствии со ст. 1 Закона о торговой деятельности ярмарки организуются органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее – организатор ярмарки). Организация ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов РФ, на территориях которых такие ярмарки организуются. 

Порядок организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Свердловской области утвержден Постановлением Правительства Свердловской области от 25.05.2011 № 610-ПП (ред. от 31.08.2011, далее – Порядок организации ярмарок).

В соответствии с п. 2 Порядка организации ярмарок под ярмаркой понимается  мероприятие, связанное с организацией деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) и предоставлением мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) вне стационарных торговых объектов, организуемое в специально установленном месте вне пределов розничных рынков и имеющее временный характер.

Участники ярмарки – юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане (в том числе граждане, ведущие крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством).

Организаторы ярмарки – уполномоченные органы государственной власти Свердловской области, уполномоченные органы местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области, юридические лица, индивидуальные предприниматели.

Место для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) – место на ярмарке, отведенное участнику ярмарки на договорной основе, соответствующее требованиям, установленным настоящим Порядком организации ярмарок.

Место размещения ярмарки – место, определенное для организации и проведения ярмарки (земельный участок, здание, строение, сооружение) и включенное в план организации и проведения ярмарок в соответствии с Порядком организации ярмарок.

В соответствии с п. 5 Порядка организации ярмарок уполномоченный орган местного самоуправления:

1) разрабатывает и в срок не позднее 15 декабря года, предшествующего году организации и проведения ярмарок, утверждает правовым актом органа местного самоуправления план организации и проведения ярмарок на территории соответствующего муниципального образования в очередном календарном году (далее - План организации и проведения ярмарок);

2) определяет перечень ярмарок, организация которых будет осуществляться уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования.

План организации и проведения ярмарок разрабатывается и утверждается сроком на один год в порядке, определенном органами местного самоуправления муниципальных образований (п. 6).

В соответствии с п. 7 Порядка организации ярмарок план организации и проведения ярмарок включает следующие сведения:

1) тематика ярмарок;

2) предельные сроки (период) проведения ярмарок;

3) место размещения ярмарки;

4) организатор ярмарки;

5) наименование ярмарки;

6) количество мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке;

7) режим работы.

Места размещения ярмарок, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной, муниципальной собственности, определяются в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов соответствующего муниципального образования (п. 8).

Места размещения ярмарок, расположенных на земельных участках, находящихся в частной собственности, определяются организаторами ярмарок (п. 9).

Места размещения ярмарок включаются в План организации и проведения ярмарок в порядке и сроки, определяемые органами местного самоуправления муниципальных образований, на основании письменного заявления организатора ярмарки.

После утверждения Плана организации и проведения ярмарок, в соответствии с п. 15 Порядка организации ярмарок, уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования размещает заказ на определение организаторов ярмарок, включенных в План организации и проведения ярмарок (за исключением случаев организации ярмарки уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования в границах территории данного муниципального образования, органами государственной власти, юридическими лицами (индивидуальными предпринимателями) в случае организации ярмарки в местах размещения ярмарки, принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании), путем проведения торгов в порядке, установленном законодательством о размещении заказов на оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, законодательством о защите конкуренции.
Торги, проводятся в форме конкурса (п. 15-1).

По результатам проведения конкурса заключается контракт на условиях, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в конкурсной документации (п. 15-2).

Организатор ярмарки:

- опубликовывает в средствах массовой информации и размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о плане мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней;

- определяет размер платы за предоставление оборудованных мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке, а также за оказание услуг, связанных с обеспечением торговли (уборка территории, проведение ветеринарно-санитарной экспертизы и другие услуги);

- разрабатывает и утверждает план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней;

- определяет режим работы ярмарки;

- определяет порядок предоставления торговых мест на ярмарке;

- определяет порядок организации ярмарки.

Места для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке предоставляются участникам ярмарки в порядке, определяемом организатором ярмарки (п. 19).

Согласно информации Комитета по товарному рынку Администрации города Екатеринбурга от 20.09.2013 № 637/51/29.2-14, представленной ответчиком в соответствии с запросом Комиссии антимонопольного органа, организация торговли на территории Новогоднего Ледового городка «Глобальный разум» осуществлялась в соответствии с поручением оргкомитета (состав оргкомитета утвержден Постановлением № 4566).
В соответствии с информацией Комитета по товарному рынку на территории Новогоднего Ледового городка торговлю осуществляли хозяйствующие субъекты:
- ООО «Веселые затейники»;

- ИП Шилюков П.Н.;

- ИП Князева Т.В.;

- ИП Аманкулова З.К.;

- ИП Ряпасова Е.Ю.;

- ИП Сыромятникова Т.А.;

- ИП Смоленцева Ю.В.;

- ООО «Дилижанс»;

- ИП Мноян А.М.;

- ИП Козловский В.А.;

- ИП Фаизов И.А.;

- ИП Жадов Е.С.;

- ООО «Топаз»;

- ООО «Фест».

Комитетом по товарному рынку сообщено, что заявления, поступившие от заинтересованных в осуществлении торговли хозяйствующих субъектов, удовлетворены в полном объеме.

Вместе с тем, как следует из информации Комитета по товарному рынку, отбор хозяйствующих субъектов для торговли на территории Новогоднего Ледового городка не проводился, какие-либо договоры с вышеуказанными организациями не заключались.

При этом сведения о публикации сообщения о приеме заявлений о предоставлении земельных участков для размещения нестационарных торговых объектов, либо об ином способе отбора организаций торговли и индивидуальных предпринимателей для организации торговли на территории Новогоднего Делового городка, ни кем из участников настоящего дела не представлены.
Рассмотрев материалы дела, Комиссия антимонопольного органа пришла к выводу, что организация Новогоднего Ледового городка могла быть осуществлена, также,  в соответствии с Порядком организации ярмарок, который регулирует, как порядок отбора организатора ярмарочного мероприятия, так и последующий отбор его участников.

Между тем, Администрация города Екатеринбурга организовала массовые мероприятия с нарушением всех вышеперечисленных норм. 

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  При этом Комиссия учитывает следующие обстоятельства:

Администрация города Екатеринбурга приняла Постановление № 4566, в результате реализации которого предоставила ООО «Айс-Проект 2000» не только право на организацию и техническое обеспечение Новогоднего Ледового Городка «Глобальный разум» в соответствии с Техническим заданием, но и согласовала последнему размещение комплекса аттракционов, что не предусматривалось Муниципальным контрактом. При этом передача прав в отношении земельного участка, на котором возводился ледовый городок и сооружались аттракционы, никак не документировалась.
В последующем на земельном участке, располагающемся на землях общего пользования, ООО «Аттракционы Урала» были смонтированы не предусмотренные Муниципальным контрактом аттракционы, при эксплуатации которых общество извлекало доход, не неся расходов по аренде земельного участка, т.е. имея преимущество перед неопределенным кругом хозяйствующих субъектов – потенциальных участников рынка услуг аттракционов (ОКВЭД – 36.63).

Одновременно на земельном участке, располагающемся на землях общего пользования, были предоставлены места для размещения нестационарных торговых объектов с нарушением действующего законодательства. 
Вместе с тем, массовые мероприятия на Площади 1905 года, связанные с Новогодними праздниками, закончились, Новогодний Ледовый городок и аттракционы демонтированы, нестационарные торговые объекты ликвидированы, т.е. нарушения прекращены.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 48, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:
1. Признать факт нарушения Администрацией города Екатеринбурга п. 7 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в совершении действий (бездействии) в результате которых нижепоименованным хозяйствующим субъектам предоставлено преимущество при осуществлении хозяйственной деятельности,  а  именно:

1) в издании и реализации Постановления от 19.10.2012 № 4566,), подп. 3 п. 4, которого ООО «Айс-Проект 2000» предоставлен земельный участок из земель общего пользования, расположенный по адресу: г. Екатеринбург, Площадь 1905 года, под размещение комплекса аттракционов, при несоблюдении порядка, установленного законодательством РФ, что привело к предоставлению преимущества (преференции) ООО «Аттракционы Урала» на рынке услуг аттракционов (ОКВЭД – 36.63);

2) в фактическом предоставлении ООО «Айс-Проект 2000» права распоряжения земельным участком из земель общего пользования, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, Площадь 1905 года, для размещения нестационарных торговых объектов  в результате чего предоставлено преимущество в виде права осуществления торговой деятельности на территории Ледового городка четырнадцати хозяйствующим субъектам: ООО «Веселые затейники», ИП Шилюков П.Н., ИП Князева Т.В., ИП Аманкулова З.К., ИП Ряпасова Е.Ю., ИП Сыромятникова Т.А., ИП Смоленцева Ю.В., ООО «Дилижанс», ИП Мноян А.М., ИП Козловский В.А., ИП Фаизов И.А., ИП Жадов Е.С., ООО «Топаз», ООО «Фест».

2. Предписание Администрации города Екатеринбурга не выдавать в связи с прекращением нарушения антимонопольного законодательства. 

	Председатель Комиссии
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	И.В. Кабаев
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