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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 34
Резолютивная часть оглашена 07.10.2013 
                                                           г. Екатеринбург
В полном объеме изготовлено 14.10.2013
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 26.08.2013 № 253) в  составе:

Председатель Комиссии: 

М.В. Пушкарева, заместитель руководителя Управления;

Члены Комиссии:

……..
……..
……..
при участии представителей:

заявителя - НП «Союз «Энергоэффективность» (адрес: 620100, г. Екатеринбург, ул. Мичурина, 239): 
- М.Т. С****ов (доверенность от 27.09.2013 № 13);
- Е.Б. Т****ва (доверенность от 17.09.2013 № 15);

ответчика – Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области (адрес: 620031, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, 1, далее – Министерство энергетики и ЖКХ СО) – Т.М. Ю****на (доверенность от 23.09.2013 № 3);  
заинтересованного лица - Госу​дарственное бюджетное учреждение Свердловской области «Институт энер​госбережения» (адрес: 620014, г. Екатеринбург, ул. Малышева, 101, оф. 461, далее – Институт энергосбережения) – В.С. П****ов (доверенность от 20.09.2013 № 17-13-15)

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело № 34 по признакам нарушения Министерством энергетики и ЖКХ СО ч. 1 ст. 15 названного Закона, выразившегося в создании преимуществ Институту энергосбережения на рынке услуг по проведению энергетических обследований государственный учреждений, для которых оно является обязательным, путём необоснованного включения данных учреждений в Перечень от 15.05.2012, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции

УСТАНОВИЛА:

Дело № 34 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено Приказом от 26.08.2013 № 253.

Определением от 26.08.2013 назначено к рассмотрению на 30.09.2013, с объявлением перерыва до 07.10.2013, когда и была оглашена резолютивная часть Решения.
Основанием для возбуждения дела послужило заявление НП «Союз «Энергоэффективность» (вх. № 01-5369 от 23.04.2013) о нарушении, по мнению заявителя, Министерством энергетики и ЖКХ СО антимонопольного законодательства при организации энергетических обследований бюджетных организаций Институтом энергосбережения.   

В письменных объяснениях Министерства (исх. № 01-13-212 от 16.05.2013; исх. № 11-01-82-6655 от 25.09.2013), а так же его представителем на заседании Комиссии сообщено следующее: 
Институт энергосбережения действует на основании Указа Губернатора СО от 25.10.2006 № 938-УГ «О создании Института энергосбережения» и Постановления Правительства СО от 16.02.2007 № 109-ПП «Об учреждении Института энергосбережения».

Согласно п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях) «... государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя…».
Согласно пп. 20 п. 5 Положения, утв. Постановлением Правительства Свердловской области от 14.03.2008 № 189-ПП «О Министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области» (далее - Положение о Министерстве) «...основными полномочиями Министерства являются: ...осуществление полномочий учредителя государственного бюджетного учреждения Свердловской области «Институт энергосбережения», подведомственного Министерству...».

В соответствии с пп. 2 п. 7 Закона о некоммерческих организациях «...порядок формирования государственного (муниципального) задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются: ...высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации...».

Статья 74 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) устанавливает, что предоставление средств из бюджетов может быть «привязано» к выполнению определенных условий. В качестве таких условий является выполнение государственного задания. В частности, в законе (решении) о бюджете могут устанавливаться условия предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый гол и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Статьей 6 БК РФ установлено, что: «...государственное (муниципальное) задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ)...».

В свою очередь государственные услуги (работы) - это услуги (работы), оказываемые (выполняемые) в соответствии с государственным заданием органами государственной власти, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами.

В пп. 19 п. 5 Положения о Министерстве определено одно из основных полномочий Министерства, а именно «...осуществление других полномочий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Свердловской области в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Свердловской области и иными нормативными правовыми актами, принимаемыми Губернатором Свердловской области или Правительством Свердловской области...».

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об энергосбережении) «...проведение энергетического обследования является обязательным для ... организаций с участием государства...». При этом, в соответствии с ч. 2 названной статьи, данные юридические лица «…обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование в период со дня вступления в силу настоящего Федерального закона до 31.12.2012, последующие энергетические обследования - не реже чем один раз каждые пять лет...». Основой для формирования задания служат, в том числе, потребности в конкретных услугах. В первую очередь для проведения энергетических обследований отобраны наиболее энергоемкие областные государственные учреждения с целью дальнейшей подготовки Институтом энергосбережения методических рекомендаций в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (п. 13.11 Устава Института энергосбережения).

Постановлением Правительства Свердловской области от 26.04.2011 № 467-ПП утвержден базовый (отраслевой) перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями Свердловской области в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, и одобрении примерного базового (отраслевого) перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Свердловской области в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Подпунктом 1 Перечня, утверждённого вышеназванным Постановлением установлена необходимость проведения «...энергетических обследований областных государственных учреждений (включая телевизионный контроль ограждающих конструкций)...» государственными учреждениями Свердловской области в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

В п. 3 ст. 69.2 БК РФ установлено, что: «...Государственное... задание на оказание государственных ...услуг (выполнение работ)... учреждениями субъекта Российской Федерации... формируется в соответствии с ведомственным перечнем государственных...услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными ... учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации...».

Кроме того, п. 3.1 ст. 69.2 БК РФ установлено, что: «...Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации, муниципальными учреждениями, устанавливается соответственно высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации...».

Аналогичная норма установлена в п. 5 Постановления Правительства Свердловской области от 08.02.2011 № 76-ПП «О Порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Свердловской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее – Порядок формирования государственного задания), а именно: «...Государственное задание формируется на основе утвержденного государственным органом, осуществляющими полномочия учредителя бюджетных ...учреждений, ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в их ведении государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности...».
Приказом Министра энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 29.04.2011 № 40 утвержден ведомственный перечень государственных услуг (работ), оказываемых Институтом энергосбережения.

Согласно п. 2 указанного ведомственного перечня, Институту энергосбережения поручена обязанность выполнения энергетического обследования областных государственных учреждений (включая тепловизионный контроль ограждающих конструкций). 

В соответствии с абз. 3 п. 3 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях «...Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя....» При этом, тем же пунктом установлено, что «...Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания...».

Та же норма установлена п. 17 Порядка формирования государственного задания.
Согласно п. 13.5 Устава Института энергосбережения к видам деятельности отнесено: «... проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления муниципальных образований в свердловской области, государственных (муниципальных) учреждений, расположенных на территории свердловской области, составление отчетов по результатам энергетических обследований...».
На основании вышеизложенного Министерство энергетики и ЖКХ СО считает, что в его действиях отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.
Представитель Института энергосбережения на заседании Комиссии поддержал позицию, изложенную Министерством энергетики и ЖКХ СО.

Оценив, в соответствии с п.п. 1, 2 ст. 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч.ч. 4, 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции  доказательства, а также доводы лиц участвовавших в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:

Антимонопольное законодательство Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоит из Закона о защите конкуренции и иных федеральных законов, регулирующих  отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной  конкуренции.

Законом о защите конкуренции, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 1, определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. 

В ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п. 5); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1). 

Частью 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что органам исполнительной власти субъекта РФ, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласно ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.

В силу ч. 1 ст. 39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в пределах своих полномочий возбуждает и рассматривает дела о нарушении антимонопольного законодательства, принимает по результатам их рассмотрения решения и выдает хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.
В настоящем деле рассматривается рынок оказания услуг в области технических испытаний и исследований (ОКВЭД – 74.30).
На территории Свердловской области согласно реестру членов СРО НП «Союз «Энергоэффективность» в данной сфере оказывают услуги около 125 организаций (в том числе Институт энергосбережения) (http://www.npse.ru/reestr/), что свидетельствует о том, что рынок услуг по проведению энергетического обследования конкурентен. 
Отношения по энергосбережению и повышению энергетической эффективности регулируются Законом об энергоснабжении. Целью данного закона является создание правовых, экономических и организационных основ стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности (ст. 1).

Статьей 2 Закона об энергоснабжении даны, в том числе следующие понятия:

энергетическое обследование - сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности с отражением полученных результатов в энергетическом паспорте (п.7);

энергетическая эффективность - характеристики, отражающие отношение полезного эффекта от использования энергетических ресурсов к затратам энергетических ресурсов, произведенным в целях получения такого эффекта, применительно к продукции, технологическому процессу, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю (п. 4).

Согласно п. 2 ст. 15 Закона об энергоснабжении основными целями энергетического обследования являются:

1) получение объективных данных об объеме используемых энергетических ресурсов;

2) определение показателей энергетической эффективности;

3) определение потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4) разработка перечня типовых, общедоступных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и проведение их стоимостной оценки.

Перечень лиц, для которых проведение энергетического обследования является обязательным установлен ч. 1 ст. 16 Закона об энергоснабжении:

1) органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенные правами юридических лиц;

2) организации с участием государства или муниципального образования;

3) организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

4) организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

5) организации, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают десять миллионов рублей за календарный год;

6) организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.

Лица, указанные в ч. 1 настоящей статьи, обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование в период со дня вступления в силу настоящего Федерального закона до 31.12.2012, последующие энергетические обследования - не реже чем один раз каждые пять лет (ч. 2 ст. 16 Закона об энергоснабжении).

В соответствии с ч. 6 ст. 15 Закона об энергоснабжении по результатам энергетического обследования составляется энергетический паспорт, который передается  лицу, заказавшему проведение энергетического обследования.

Следовательно, обязанность организовать и провести первое энергетическое обследование в период со дня вступления в силу настоящего Федерального закона до 31.12.2012, последующие энергетические обследования - не реже чем один раз каждые пять лет, возлагается на органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенных правами юридических лиц, для которых проведение энергетического обследования является обязательным, 

Под государственными нуждами согласно ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). 

Под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд в ст. 5 Закона о размещении заказов понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном указанного закона действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а в случае, предусмотренном п. 14 ч. 2 ст. 55 указанного  закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

Согласно ч. 1 ст. 4 Закона о размещении заказов государственными заказчиками, муниципальными заказчиками выступают соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, казенные учреждения и иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования. Иными заказчиками выступают бюджетные учреждения при размещении ими заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения. 

Государственные (муниципальные) контракты согласно п. 2 ст. 72 БК РФ заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Размещение заказов за счет третьих лиц действующим законодательством не допускается.

Следовательно, оказание услуг по проведению энергетического обследования осуществляется путем размещения заказа, в связи с тем, что данный вид услуг является необходимым для органов государственной власти, органов местного самоуправления, наделенных правами юридических лиц.

В соответствии с п. 1 Положения о Министерстве (утв.  постановлением Правительства Свердловской области от 14.03.2008 № 189-ПП) Министерство энергетики и ЖКХ СО является областным отраслевым исполнительным органом государственной власти Свердловской области, входящим в структуру исполнительных органов государственной власти Свердловской области, осуществляющим полномочия Свердловской области в области энергетики, энерго- и ресурсосбережения и жилищно-коммунального хозяйства. Министерство энергетики и ЖКХ СО является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Министерство энергетики и ЖКХ СО осуществляет региональный государственный контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности на территории Свердловской области в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.

Также Министерст​во энергетики и ЖКХ СО является органом, осуществляющим полномочия и функции учредителя Института энергосбережения (подп. 20 п. 5 и подп. 16 п. 6 Положения).

Постановлением Правительства Свердловской области от 26.04.2011 № 467-ПП утвержден базовый (отраслевой) перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями Свердловской области в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности. В данный перечень входят энергетические обследования областных государственных учреждений (включая тепловизионный контроль ограждающих конструкций), категория потребителей – областные государственные учреждения, наименование государственных учреждений, оказывающих государственную услугу -   Институт энергосбережения.
Институт энергосбережения имеет свидетельство о допуске к работам по энергетическому обследованию № 001-2010-667121806-01 от 20.09.2010, выданное НП «Союз «Энергоэффективность». Данным свидетельством подтверждается право на выполнение работ по проведению энергетических обследований. Кроме того, Институт является участником НП «Союз «Энергоэффективность».
Также Приказом Министерства от 29.04.2011 № 40 утвержден ведомственный перечень государственных услуг (работ), оказываемых Институтом энергосбережения, в который входит в том числе энергетические обследования областных государственных учреждений (включая тепловизионный контроль ограждающих конструкций).

В соответствии с Уставом Института энергосбережения (утв. Приказом Министерства от 06.11.2012 № 72):

Институт создан для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Свердловской области (государственных органов Свердловской области) в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности (п. 12).

Институт осуществляет в соответствии с государственным заданием деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в целях научно-технического, методического, аналитического обеспечения реализации полномочий Министерства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности (п. 13).

Государственные задания для Института в соответствии с предусмотренными настоящим уставом основными видами деятельности формирует и утверждает Министерство энергетики и ЖКХ СО в порядке, определяемом Правительством Свердловской области. Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного задания (п. 18).

Институт имеет право осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, следующие основные виды деятельности, в том числе: проведение энергетических обследований зданий, строений сооружений органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области, государственных (муниципальных) учреждений, расположенных на территории Свердловской области, составление отчетов по результатам энергетических обследований, разработка программ в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности по их результатам (п. 13.5).

Перечень видов приносящей доход деятельности, которые Институт вправе осуществлять постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствует указанным целям, в том числе: проведение энергетических обследований зданий, строений, ужений, объектов и систем коммунальной инфраструктуры, государственных (муниципальных) учреждений, жилых домов; объектов тепло- и электоэнергетики, объектов технических и технологических процессов, а также юридических лиц, деятельность которых связана с использованием топливно-энергетических ресурсов, составление отчетов по результатам энергетических обследований, разработка программ, в сфере энергосбережения и повышения энергегетической эффективности по результатам энергетического обследования (п. 14.2).
Пунктом 15 предусмотрено, что Институт вправе сверх установленного государственного задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным настоящим уставом для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Перечень работ и услуг в соответствии с настоящим пунктом составляет: проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений органов государственной власти Свердловской области, государственных (муниципальных) учреждений, организаций и предприятий Свердловской области и реализация энергосберегающих мероприятий по их результатам (п. 15.1).

При этом, Институт вправе выполнять работы, оказывать услуги, не относящиеся к основным видам деятельности, предусмотренным настоящим уставом, за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях (п. 16).

Согласно п. 1 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

В соответствии с пунктами 3, 6 государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.  Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно ст. 6, ст. 69.2 БК РФ под государственными (муниципальными) услугами понимаются услуги, оказываемые органами государственной власти (органами местного самоуправления), государственными (муниципальными) учреждениями и в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, иными юридическими лицами в соответствии с государственным (муниципальным) заданием.

К бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования, в том числе на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания (ст. 69.1 Бюджетного Кодекса РФ).

Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон о государственных услугах) под государственной услугой, предоставляемой исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, понимается деятельность по реализации функций исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.

Согласно ч. 3 ст. 1 Закона о государственных услугах высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе утвердить дополнительный перечень услуг, оказываемых в субъекте Российской Федерации государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) субъекта Российской Федерации или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестр государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе утвердить дополнительный перечень услуг, оказываемых в субъекте Российской Федерации государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) субъекта Российской Федерации или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестр государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч. 4 ст. 11 указанного закона реестр государственных услуг субъекта Российской Федерации содержит сведения:

1) о государственных услугах, предоставляемых исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

2) об услугах, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации государственных услуг и включены в перечень, утвержденный в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 9 настоящего Федерального закона;

3) об услугах, указанных в ч. 3 ст. 1 настоящего Федерального закона и оказываемых государственными учреждениями субъекта Российской Федерации и иными организациями, в которых размещается государственное задание (заказ), выполняемое (выполняемый) за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации;

4) иные сведения, состав которых устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Перечень услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме (утв. Распоряжением Правительства РФ от 25.04.2011 № 729-р) не содержит такого вида государственных услуг как «энергетическое обследование» или «обследование энергоэффективности».

В целях реализации положения, установленного ч. 3 ст. 1 Закона о государственных услугах, Правительством Свердловской области утвержден базовый (отраслевой) перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями Свердловской области в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности (Постановление от 26.04.2011 № 467-ПП). В данный перечень входят энергетические обследования областных государственных учреждений (включая тепловизионный контроль ограждающих конструкций), категория потребителей – областные государственные учреждения, наименование государственных учреждений, оказывающих государственную услугу - Институт энергосбережения.

Государственным заданием (ч. 2 разд. 1) для Института энергосбережения на 2012 (утв. Министром энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области 10.01.2012) предусмотрено проведение энергетических обследований типовых областных бюджетных учреждений – 28 учреждений (в т.ч. 2 многоквартирных дома), а в ред. от 12.11.2012 (утв. Приказом Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 12.11.2012 № 75/1) – проведение энергетических обследований областных государственных учреждений – без указания количества. 

К примеру: Перечень областных государственных учреждений, подлежащих энергетическому обследованию в рамках государственного задания Института энергосбережения на 2012 утвержден Министром энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области 15.05.2012 – 33 учреждения.

Кроме того, в 2012 году помимо государственного задания Института энергосбережения проведено энергетическое обследование 5 учреждений.

Государственным заданием (часть 2 раздел 1) для Института энергосбережения на 2013 (утв. Приказом Министерства от 21.01.2013 № 6) предусмотрено проведение энергетических обследований исполнительных органов государственной власти Свердловской области, наделенных правами юридического лица – 34; проведение энергетических обследований государственных учреждений Свердловской области – 25; проведение энергетических обследований государственных учреждений Свердловской области – 10 (всего – 69).

Законом Свердловской области от 26.12.2011 № 129-ОЗ (ред. от 20.12.2012) «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотрено выделение субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг учреждениями в области энергоснабжения и энергоэффетивности.
Свод
Расходов областного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2012 год
	Номер строки
	Код раздела, подраздела
	Код целевой статьи
	Код вида расходов
	Наименование раздела, подраздела, целевой статьи или вида расходов
	Сумма в тысячах рублей

	590
	0412
	3619900
	
	Учреждения в области энергосбережения и энергоэффективности
	71 682,0

	591
	0412
	3619900
	611
	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
	68 482,0


Следовательно, Институт энергосбережения создан для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Свердловской области (государственных органов Свердловской области) в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Таким образом, проведение энергетических обследований включено в Перечень государственных услуг (работ) (Постановление от 26.04.2011 № 467-ПП), в соответствии с которым для  Института энергосбережения утверждено государственной задание.

Деятельность по проведению энергетического обследования вправе осуществлять только лица, являющиеся членами саморегулируемых организаций в области энергетического обследования. Создание и функционирование саморегулируемых организаций в области энергетического обследования должны осуществляться в соответствии с требованиями Закона об энергосбережении и Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (далее - Закон о саморегулируемых организациях) (ч. 4 ст. 15 Закона об энергосбережении).

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о саморегулируемых организациях под саморегулированием понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил.

Саморегулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляется на условиях объединения субъектов предпринимательской (индивидуальные предприниматели и юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие определяемую в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации предпринимательскую деятельность) или профессиональной деятельности (физические лица, осуществляющие профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами) в саморегулируемые организации (ч. 2, 3 ст. 2 Закона о саморегулируемых организациях).

Саморегулируемыми организациями согласно ч. 1 ст. 3 Закона о саморегулируемых организациях признаются некоммерческие организации, созданные в целях, предусмотренных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, основанные на членстве, объединяющие субъектов предпринимательской деятельности исходя из единства отрасли производства товаров (работ, услуг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющие субъектов профессиональной деятельности определенного вида. 

Частью 1 ст. 18 Закона о саморегулируемых организациях установлено, что статус саморегулируемой организации в области энергетического обследования может приобрести некоммерческая организация, основанная на членстве, при условии ее соответствия требованиям, установленным ч. 3 ст. 18 указанного закона:

1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее чем двадцать пять субъектов предпринимательской деятельности (индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц) или не менее чем сорок субъектов профессиональной деятельности (физических лиц, осуществляющих деятельность в области энергетического обследования самостоятельно, занимаясь частной практикой, а также на основании трудового договора, заключенного с работодателем - юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем) либо объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее чем пятнадцать субъектов предпринимательской деятельности и не менее чем десять субъектов профессиональной деятельности;

2) наличие указанных в ч. 4 настоящей статьи документов, в том числе стандартов и правил, обязательных для выполнения всеми членами саморегулируемой организации в области энергетического обследования;

3) наличие компенсационного фонда, сформированного за счет взносов членов саморегулируемой организации в области энергетического обследования, как способа обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации в области энергетического обследования перед потребителями услуг, которая может возникнуть в результате причинения им вреда вследствие недостатков оказанных услуг по энергетическому обследованию.

Соответственно, любое лицо, являющиеся членом саморегулируемой организации в области энергетического обследования, может оказывать данный вид услуг.

Кроме того, членом саморегулируемой организации могут быть юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие определяемую в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации предпринимательскую деятельность, то есть деятельность, направленную на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.

Бюджетное учреждение создается для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, в этих целях Министерством энергетики и ЖКХ СО учрежден Институт энергосбережения. 

При этом, одним из видов деятельности Института энергосбережения, созданного в форме бюджетного учреждения, является проведение энергетических обследований.

Вместе с тем, энергетическое обследование не является функцией органа исполнительной власти субъекта РФ и государственной услугой.
На территории Свердловской области согласно реестру членов СРО НП «Союз «Энергоэффективность» в данной сфере оказывают услуги около 125 организаций (http://www.npse.ru/reestr/), что свидетельствует о том, что рынок услуг по проведению энергетического обследования конкурентен.

Институт энергосбережения имеет свидетельство о допуске к работам по энергетическому обследованию № 001-2010-667121806-01 от 20.09.2010, выданное НП «Союз «Энергоэффективность». Данным свидетельством подтверждается право на выполнение работ по проведению энергетических обследований. 
Таким образом, Институт энергосбережения осуществляет свою деятельность на конкурентном рынке.

На основании вышеизложенного Управление считает, что областные государственные учреждения, подлежащие энергетическому обследованию должны сами организовать и провести данное обследование путем размещения заказа на оказание данного вида услуг.

Соответственно, Институт энергосбережения может провести энергетическое обследование в том случае, если будет победителем торгов в рамках размещения заказа.

Вместе с эти, Управление пришло к следующим выводам:

Министерство энергетики и энергетики и ЖКХ СО допустило нарушение ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в создании преимуществ Институту энергосбережения путём:

- включения в п. 2 Ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых Институтом энергосбережения (утв. Приказом Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 29.04.2011 № 40) обязанности по энергетическому обследованию областных государственных учреждений (включая тепловизионный контроль ограждающих конструкций);

- утверждения Перечня областных государственных учреждений, подлежащих энергетическому обследованию в рамках государственного задания Института энергосбережения на 2012 год (Перечень от 15.05.2012);

- включения в п. 1 раздела 1 части 2 государственного задания Института энергосбережения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (утв. Приказом Министерства энергетики и ЖКХ СО от 21.01.2013 № 6) обязанности по энергетическому обследованию исполнительных органов государственной власти Свердловской области, наделенных правами юридического лица (согласно перечня);

что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания услуг по проведению энергетического обследования на территории Свердловской области.

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления. 

В соответствии с пп. «в» п. 3 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выдает органам местного самоуправления, за исключением случаев, установленных п. 4 указанной части, обязательные для исполнения предписания о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, в том числе о принятии мер по возврату имущества, иных объектов гражданских прав, переданных в качестве муниципальной преференции.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения Министерством энергетики и ЖКХ СО ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в создании преимуществ Институту энергосбережения на рынке услуг по проведению энергетических обследований государственный учреждений, для которых оно является обязательным, путём:

- включения в п. 2 Ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых Институтом энергосбережения (утв. Приказом Министерства энергетики и ЖКХ СО от 29.04.2011 № 40) обязанности по энергетическому обследованию областных государственных учреждений (включая тепловизионный контроль ограждающих конструкций);

- утверждения Перечня областных государственных учреждений, подлежащих энергетическому обследованию в рамках государственного задания Института энергосбережения на 2012 год (Перечень от 15.05.2012);

- включения в п. 1 раздела 1 части 2 государственного задания Института энергосбережения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (утв. Приказом Министерства энергетики и ЖКХ СО от 21.01.2013 № 6) обязанности по энергетическому обследованию исполнительных органов государственной власти Свердловской области, наделенных правами юридического лица (согласно перечня);

что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке услуг по проведению энергетического обследования на территории Свердловской области.

2. Выдать предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                            М.В. Пушкарева

  Члены комиссии:                                                                                     
Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его изготовления.
1
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