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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ по жалобе № 79/18.1
09.12.2013                                                                                                                 г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:

	председатель Комиссии 
	М.В. Пушкарева – Заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	Л.В. Смирнягина – начальник отдела контроля органов власти;

	
	А.А. Бокша – главный специалист-эксперт отдела

контроля органов власти;

	
	И.В. Кабаев – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Т.П. Криницина – специалист-эксперт отдела контроля органов власти.


 при участии:

от заявителя  - Сельскохозяйственного производственного кооператива «Битимский» (адрес: 623143, Свердловская область, г. Первоуральск, село Битимка, ул. Совхозная, д. 7) далее – СХПК «Битимский»), Е.А. Стриганова, доверенность № 66 АА 1259765 от 19.07.2012;
от организатора торгов  - Администрации Нижнесергинского муниципального района, М.Ф.Зырянов доверенность № 44 от 06.12.2013, М.Е. Пономарева доверенность № 43 от 06.12.2013,
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалобу  СХПК «Битимский» (вх. № 01-17584 от 29.11.2013) на действия организатора торгов Администрации Нижнесергинского муниципального района в части нарушения порядка проведения аукциона на право заключения договора аренды земельного участка с кадастровым номером 66:16:1401006:40, категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, расположенного по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, ПСХК «Битимский», общей площадью 1259505,0 кв.м., разрешенное использование – для сельскохозяйственного производства, срок аренды 5 (пять) лет (извещение № 181113/2712427/01),
УСТАНОВИЛА
В  Свердловское УФАС России поступила жалоба  СХПК «Битимский» (вх. № 01-17584 от 29.11.2013) на действия организатора торгов Администрации Нижнесергинского муниципального района.
О времени и месте рассмотрения жалобы стороны уведомлены надлежащим образом, в том числе публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы в сети «Интернет» на официальном сайте торгов (torgi.gov.ru). 
В соответствии с ч. 18 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, со дня направления уведомления, предусмотренного ч.11 данной статьи, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов по существу.
Организатором торгов в соответствии с п. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, приостановлена процедура торгов до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

Согласно п. 3 ст. 447 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов.
   Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808 утверждены Правила организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков.

   Решением Думы Нижнесергинского муниципального района от 25.05.2006 № 180 утверждено «Положение об организации и проведении торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков на территории Нижнесергинского муниципального района».
Заявитель считает, что организатор торгов незаконно объявил торги на право заключения договора аренды на земельный участок с кадастровым номером 66:16:1401006:40, категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, расположенного по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, ПСХК «Битимский», общей площадью 1259505,0 кв.м., поскольку участок находится в аренде у заявителя и договор аренды с ним не расторгнут, а также, что завышена сумма арендной платы.
Организатор торгов с доводами жалобы заявителя не согласен, просит признать жалобу  необоснованной. 
При рассмотрении жалобы комиссией установлено, что договор аренды земельного участка отсутствует. 
СХПК «Битимский» пользуется землей на основании Постановления Главы администрации Нижнесергинского района от 25.03.1996 № 157.

Заявитель ссылается на договор аренды земельного участка от 25.03.1996 № 157, однако заявляет, что указанный договор утерян. 
Организатор торгов сообщил, что договор аренды не заключался. Пользование землей СХПК «Битимский» осуществляется на основании вышеуказанного Постановления Главы администрации Нижнесергинского района 1996 года. Реквизиты договора, на который ссылается заявитель, совпадают с реквизитами Постановления.

Комиссией установлено, что речь идет об одном документе, а именно Постановлении Главы администрации Нижнесергинского района от 25.03.1996 № 157, согласно которому  СХПК «Битимский» предоставлены в аренду сроком на 10 лет земельные участки из земельного запаса «Лазаревый»/поля №№ 85, 87, 88, 97, 99/ пл. 146 га пашни по адресу: г. Первоуральск, с. Битимка, ул. Совхозная, д. 7.
До истечения срока аренды, СХПК «Битимский» обратился к Главе администрации Нижнесергинского района с письмом от 09.02.2006, в котором просил продлить аренду земельных участков. Ответ на письмо от Администрации не поступил.

Согласно представленному заявителем письму от 09.02.2006, отсутствуют доказательства направления указанного письма в адрес Администрации Нижнесергинского района, нет отметки о входящем номере документа. На письме от руки написано, что его получил главный специалист территориального отдела № 10-3.
Организатор торгов не смог пояснить, кто и когда получал письмо на имя Главы администрации Нижнесергинского района от 09.02.2006 и какое отношение территориальный отдел № 10-3 имеет к Администрации Нижнесергинского района.

Таким образом, доказательств поступления к главе администрации Нижнесергинского района письма от 09.02.2006 СХПК «Битимский» нет.
СХПК «Битимский» исх. 112 от 27.02.2009 направил Главе администрации Нижнесергинского района (вх.№94-03-470) заявление о продлении срока действия договора.
   Заявитель считает, что после истечения срока аренды в марте 2006 года, в соответствии с ч. 2 ст. 621 Гражданского кодекса Российской Федерации арендные отношения были продлены на неопределенный срок. Если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок (статья 610).
    В ответ на обращение СХПК «Битимский» Администрация сообщает (исх. 94-04-373 от 04.03.2009), что для продления договора аренды № 157 от 25.03.1996 сельхоз кооперативу необходимо предоставить документы (приведен перечень документов).
  В ходе рассмотрения жалобы Администрация Нижнесергинского района сообщила, что в ответе на заявление СХПК содержится опечатка, поскольку договора аренды не было, имеется ввиду Постановление о предоставлении земельного участка в аренду № 157 от 25.03.1996.

  Также администрация сообщила, что заявителем перечень необходимых документов не был представлен.
   Доказательства направления заявителем, запрошенных администрацией документов отсутствуют.

На обращение СХПК «Битимский» (исх. 145 от 11.07.2013) в администрацию Нижнесергинского района с заявлением об обнаружении проведения на используемых кооперативом участках незаконных работ по нарушению плодородного слоя почвы земель сельскохозяйственного назначения, Администрация (исх.94-04-2124 от 26.08.2013) сообщила, что являясь арендатором данного земельного участка, сельхозкооператив обязан осуществлять мероприятия по его охране, использованию земельного участка в соответствии с его целевым назначением способами, которые не должны наносить вред.

Вместе с тем, Администрация пояснила, что специалист, подготовивший данный ответ, не обладал информацией об отсутствии арендных отношений, и согласилась, что текст письменного ответа составлен некорректно.
Доказательства существования арендных отношений между СХПК «Битимский» и Администрацией Нижнесергинского муниципального района на момент рассмотрения жалобы отсутствуют. 
Арендная плата за пользование земельным участком СХПК «Битимский» не производилась.
После получения обращения от СХПК «Битимский» от 27.02.2009 № 112, администрация провела работу по межеванию земельного участка, были определены его границы.

Согласно Постановлению Администрации Нижнесергинского муниципального района от 07.11.2011 № 980 создана постоянная комиссия по проведению торгов по продаже муниципального имущества и земельных участков право собственности на которые не разграничено, а также торгов на право заключения договоров аренды, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества и земельных участков, право собственности на которые не разграничено.
Постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 11.04.2013 № 318, Постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 23.10.2013 № 1067 в состав постоянной комиссии внесены изменения.
Постановлением администрации Нижнесергинского муниципального района от 17.10.2013 № 1054  принято решение о проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, ПСХК «Битимский», сельскохозяйственного производства.
Председателем Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнесергинского муниципального района утверждена аукционная документация, согласно которой, предмет аукциона: продажа права на заключение договора аренды земельного участка с разрешенным использованием – для сельскохозяйственного производства.
Форма торгов: Аукцион, открытый по форме подачи предложений о размере арендной платы.

Лот № 1 – продажа права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, ПСХК «Битимский» общей площадью 1259505,0 кв.м., срок аренды – 5 (пять) лет.

Кадастровый номер участка: 66:16:1401006:40.
Категория земель: земли сельскохозяйственного назначения.

Разрешенное использование: сельскохозяйственное производство (п. 2.1 аукционной документации).

Начальный размер арендной платы установлен в сумме 252 700 (двести пятьдесят две тысячи семьсот) рублей 00 копеек.

В соответствии с п. 2 Постановления Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 орган местного самоуправления  определяет на основании отчета независимого оценщика, начальную цену земельного участка или начальный размер арендной платы при проведении торгов в форме аукциона.
Организатором торгов порядок соблюден. Проведена независимая оценка (Отчет № 60/Н от 17.09.2013 ООО «Независимая оценочная компания «НЭКС».
Согласно Выписке из отчета № 60/Н от 17.09.2013 рыночная стоимость суммы годовой арендной платы на земельный участок общей площадью 1259505 кв.м. (кадастровый номер: 66:16:1401006:7), расположенный по адресу: Россия, Свердловская область, Нижнесергинский район, ПСХК «Битимский», на дату оценки с учетом НДС составляет (округленно): 252 700 (двести пятьдесят две тысячи семьсот) рублей.
На основании отчета об оценке, в п. 2.1 аукционной документации установлен начальный размер годовой арендной платы 252 700 (двести пятьдесят две тысячи семьсот) рублей 00 копеек.
Дата начала приема заявок – 18.11.2013 (пп. 3 п. 4.1 аукционной документации).

Дата окончания приема заявок – 17.12.2013 (пп. 4 п. 4.1 аукционной документации).
В связи с поступлением жалобы в антимонопольный орган, после получения уведомления (исх. 12740 от 02.12.2013), организатор торгов приостановил процедуру торгов с 02.12.2013.
Согласно выписке из журнала регистрации заявок на участие в аукционе, с 18.11.2013 по 02.12.2013 ни одной заявки не поступило.
В материалах дела отсутствуют доказательства начисления, а также уплаты заявителем с 2006 года по настоящее время арендных платежей за пользование землей.
Таким образом, арендные отношения СХПК «Битимский» на земельный участок (кадастровый номер: 66:16:1401006:7), расположенный по адресу: Россия, Свердловская область, Нижнесергинский район, ПСХК «Битимский», не оформлены, срок аренды истек в 2006 году, а в настоящее время заявитель использует земельный участок без какого-либо законного основания, не уплачивая арендные платежи за пользование муниципальной землей.

Организатор торгов, соблюдая требования законодательства РФ, проводит торги на право заключения договора аренды земельного участка, в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808.

Заявитель имеет право подать заявку на участие в аукционе, однако в настоящий момент этого не сделал.

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что доводы заявителя не подтверждаются имеющимися материалами жалобы, права заявителя не нарушены.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

 Жалобу сельскохозяйственного производственного кооператива «Битимский» признать необоснованной. 
Председатель комиссии                                                                                        М.В. Пушкарева
Члены комиссии:                                                                                                   Л.В. Смирнягина
                                                       И.В. Кабаев                                                                 
                                                                                                                       Т.П. Криницина
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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