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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 80/18.1
13.12.2013                                                                                                     г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 29.04.2013 № 129) в  составе:

	Председатель Комиссии 
	Пушкарёва М.В., заместитель руководителя Управления;

	   Члены Комиссии:
	Смирнягина Л.В., начальник отдела контроля органов власти;

	
	Бокша А.А., главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	Кабаев И.В. ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии:

- организатора торгов – Министерства транспорта и связи Свердловской области (620031, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, д. 1, далее – Министерство транспорта и связи СО), представители: Притула Е.А. (дов. от 31.07.2013 № 32), Кожевников Ю.М. (дов. от 02.08.2013 № 33).

- заявителя – ООО «Первоуральская транспортная организация» (623100, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Кутузова, д. 48), представитель – Засыпкин Д.Ю. (дов. от 24.07.2013 б/н);

- заинтересованных в результатах торгов лиц:

- ООО «Навигатор», ООО «Лира» (623102, Свердловская область, г. Первоуральск, ул. Вайнера, д. 20), представитель – Титова Т.Г. (дов. от 01.01.2013 № 1),
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Первоуральская транспортная организация» (вх. № 01-17766 от 03.12.2013) на действия (бездействие)  Министерства транспорта и связи Свердловской области (организатор торгов) при проведении конкурса на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по лотам № 1 и 3 (http://mtis.midural.ru/article/show/id/168).

УСТАНОВИЛА:

О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен нарочным (исх. № 12879 от 04.12.2013), а также публично, путём размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте Свердловского УФАС России http://sverdlovsk.fas.gov.ru/.

Рассмотрение жалобы назначено на 10 час. 00 мин. 13.12.2013.
В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются законом. Предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не является государственной (муниципальной) преференцией (п. 1 ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции).

В силу п. 1 ст. 449 ГК РФ торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица.

В обоснование жалобы заявитель указал:

На официальном сайте Министерства транспорта и связи СО mtis.midural.ru в разделе «Пассажирские перевозки» в подразделе «Автомобильные перевозки» размещена Информация о конкурсе на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (адрес страницы в сети Интернет http://mtis.midural.ru/article/show/id/168). В состав информации входит Информационное сообщение о проведении конкурса (вложенным файлом) и Конкурсная документация (вложенным файлом), утвержденная Приказом Министерства транспорта и связи СО от 17.06.2013 № 219 (ред. от 15.08.2013 № 318).
Заявитель подал заявления на участие в конкурсе по лоту № 1 (маршруты №№ 150/66, 152/66, 513/66), по лоту № 3 (маршруты №№ 507/66, 510/66, 942/66, 155/66). Также по данным лотам подали заявления на участие в конкурсе ООО «Лира» (лот № 1), ООО «Навигатор» (лот № 3).

Конкурсная комиссия 05.09.2013 произвела вскрытие конвертов с заявлениями на участие в конкурсе (Протокол № 4 от 05.09.2013).

На основании Решения и Предписания Свердловского УФАС России от 08.10.2013  по жалобе № 68/18.1 организатор конкурса разместил на своем официальном сайте Дополнение от 25.10.2013  в Протокол № 4 вскрытия конвертов.

В последующем на официальном сайте организатора торгов был размещен Список претендентов, допущенных к участию в конкурсе, согласно которому к участию в конкурсе допущены: по лоту № 1 ООО «Лира» (Приказ Министерства транспорта и связи СО от 28.10.2013 № 513), по лоту № 3 ООО «Навигатор» (Приказ Министерства транспорта и связи СО от 28.10.2013 № 514).

Во исполнение Решения и Предписания Свердловского УФАС России от 14.11.2013 по жалобе № 76/18.1 организатор конкурса разместил на своем официальном сайте информацию об отказе в допуске к участию в конкурсе по лотам № 1 и № 3 ООО «Первоуральская транспортная организация» на основании вышеприведенных приказов организатора конкурса.

Одновременно с этой информацией 27.11.2013 организатором конкурса на официальном сайте размещен Протокол от 05.11.2013 № 5 рассмотрения заявок на участие в конкурсе, в соответствии с которым победителями конкурса признаны: по лоту № 1 – ООО «Лира», по лоту № 3 – ООО «Навигатор».

Заявитель считает, что Министерство транспорта и связи СО при проведении конкурса допустило нарушение подп. 6.1.3 п. 6.1 Раздела I, п. 5 Раздела II Конкурсной документации, а также п.п. 9, 12 Порядка привлечения перевозчиков.

Как следует из п. 8 Информационного сообщения о проведении конкурса (Раздел II Конкурсной документации) датой проведения конкурса (вскрытия конвертов) является 05.09.2013.

Тем самым, претендент должен включить в заявление на участие в конкурсе сведения о дорожно-транспортных происшествиях по установленной форме за период с 01.09.2012 до последнего числа месяца, предшествующего месяцу, в котором претендент подал заявление на участие в конкурсе.

В заявление на участие в конкурсе по лоту № 1 ООО «Лира» включило копию Журнала учета дорожно-транспортных происшествий владельцами транспортных средств по форме, утвержденной Приказом Минтранса РФ от 02.04.1996  № 22, из которой следует, что последней датой, на которую ООО «Лира» сверило с органами внутренних дел сведения о дорожно-транспортных происшествиях (ДТП), является 31.05.2013. Содержащиеся в данном журнале сведения за период с 01.06.2013 по 30.06.2013 с органами внутренних дел не сверены. Сведения за период с 01.07.2013 по 31.07.2013 в журнале отсутствуют, за исключением ДТП от 02.07.2013, и не сверены.

В заявление на участие в конкурсе по лоту № 3 ООО «Навигатор» включило копию Журнала учета дорожно-транспортных происшествий владельцами транспортных средств из которой следует, что последней датой, на которую ООО «Навигатор» сверило с органами внутренних дел сведения о дорожно-транспортных происшествиях, является 31.05.2013. Сведения за периоды с 01.06.2013 по 30.06.2013 и с 01.07.2013 по 31.07.2013 в журнале отсутствуют и не сверены.

По мнению заявителя, ООО «Лира» и ООО «Навигатор» не предоставили в составе своих заявлений на участие в конкурсе сведения о ДТП, допущенных претендентом (работниками претендента) за последний год, предшествующий дате проведения конкурса, а организатор Конкурса допустил их в нарушение п.п. 9, 12 Порядка привлечения перевозчиков, подп. 6.1.3 п. 6.1 Раздела I, п. 5 Раздела II Конкурсной документации.

В дополнении к жалобе заявитель сообщил, что в соответствии с п. 5 Раздела II Конкурсной документации для участия в конкурсе претенденты представляют в комиссию, кроме прочего, перечень транспортных средств (с указанием марки, государственного номера, года выпуска, с представлением копий документов, подтверждающих право владения (собственности или пользования) транспортными средствами, с использованием которых предполагается осуществлять пассажирские перевозки на маршрутах), а также перечень резервных транспортных средств (с указанием марки, государственного номера, года выпуска, с представлением копий документов, подтверждающих право владения (собственности или пользования) транспортными средствами, если таковые имеются) (подп. 6). Указанные выше документы подлежат обязательному включению в состав заявления на участие в конкурсе.

В соответствии со ст. 642 Гражданского кодекса РФ по договору аренды транспортного средства без экипажа арендодатель предоставляет арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование без оказания услуг по управлению им и его технической эксплуатации. Договор аренды транспортного средства без экипажа сформулирован как реальный договор, для заключения которого необходима передача имущества (ст. 433 ГК РФ).

В заявлении на участие в конкурсе ООО «Лира» указан перечень транспортных средств, в том числе, арендованных у ООО «Навигатор» по Договору аренды транспортного средства без экипажа от 03.09.2013 (б/н) (Акт сдачи-приемки транспортных средств от 03.09.2013).
Однако заявитель считает, что ООО «Навигатор» не передавало фактически ООО «Лира» транспортные средства KIA GRANBIRD с государственными регистрационными знаками Х2590А 96, Х1820А 96, Х1800А 96 и в подтверждение своей позиции представляет акты от 29.11.2013 и 30.11.2012, которые подтверждают, что транспортные средства эксплуатирует ООО «Навигатор», а не ООО «Лира».

В заявлении на участие в конкурсе ООО «Навигатор» указан перечень транспортных средств, в том числе, арендованных у ООО «Лира» по Договору аренды транспортного средства без экипажа от 03.09.2013 (б/н) (Акт сдачи-приемки транспортных средств от 03.09.2013).

Заявитель считает, что ООО «Лира» не передавало фактически ООО «Навигатор» автобус DAEWOO ВН-116 С2 с государственным регистрационным знаком ВУ 630 66 и в подтверждение своей позиции представляет акт от 03.12.2013, из которого следует, что автобус DAEWOO ВН-116 С2 государственный регистрационный знак ВУ 630 66 эксплуатируется на маршруте № 1060 «Новоуткинск-Первоуральск-Екатеринбург» перевозчиком ООО «Лира». 

Исходя из изложенного, заявитель считает что, в документах, представленных в составе заявления ООО «Лира» на участие в конкурсе по лоту № 1 и заявления ООО «Навигатор» на участие в конкурсе по лоту № 2 содержится недостоверная информация об арендованных транспортных средствах претендентов.
В свою очередь, Министерство транспорта и связи СО не проверив достоверность сведений, содержащихся в заявлениях ООО «Лира» и ООО «Навигатор» и допустило их к участию в конкурсе, нарушив  подп. 5 п. 5, п.п. 9, 12 Порядка привлечения перевозчиков, подп. 6.1.3 п. 6.1 Раздела I, п. 5 Раздела II Конкурсной документации.

Кроме того, заявитель считает, что в нарушение ч.ч. 18, 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции Министерство транспорта и связи СО 06.12.2013 заключило с ООО «Лира» (единственным допущенным участником конкурса по лоту № 1) договор № 6 в отношении маршрутов № 150/66, № 152/66, № 513/66, а также с ООО «Навигатор» (единственным допущенным участником конкурса по лоту № 3) договор № 5 в отношении маршрутов № 155/66, № 507/66, № 510/66, № 942/66, поскольку уведомление антимонопольного органа о поступлении жалобы (исх. № 12879) было вручено представителю Министерства транспорта и связи СО 04.12.2013.

Подтверждением этого является размещенная 06.12.2013 на сайте Министерства транспорта и связи СО  информация в виде сообщения о заключении договоров и сроке начала их исполнения (с 16.12.2013 г.), а также новой редакции Реестра межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом.
Представители организатора торгов, сообщили, что с доводами жалобы не согласны.

Министерство транспорта и связи СО утверждает, что ООО «Лира» и ООО «Навигатор» представили сведения о ДТП, как этого требовали п. 9 Порядка привлечения перевозчиков и п. 5 Раздела II Конкурсной документации, что отражено в Протоколе вскрытия конвертов от 25.10.2013 № 4. Оценка предоставленным сведениям давалась в процессе рассмотрения заявок, т.к. количество ДТП является одним из оцениваемых показателей.
Министерством транспорта и связи СО с целью проверки достоверности сведений, представленных претендентами, направлялся соответствующий запрос в Управление ГИБДД по Свердловской области, копия ответа на него представлена комиссии антимонопольного органа. 
Расчет количества баллов по критериям № 1 и № 2 производился в соответствии с главой 6 Порядка привлечения перевозчиков.
Показатель «количество ДТП, происшедших по вине претендента (работников претендента) в течение года, предшествующего проведению конкурса» рассчитывался по формуле, приведенной в примечаниях к п. 25 Порядка привлечения перевозчиков, а также в конце Информационного сообщения (Раздел II Конкурсной документации).

Количество баллов определяется частным в результате деления количества нарушений в течение года, предшествующего конкурсу, на количество транспортных средств, указанное претендентом в заявлении на участие в конкурсе. 
Договоры с организациями, признанными победителями Конкурса заключены 03.12.2013, то есть ранее поступления из антимонопольного органа информации (уведомления) о жалобе ООО «Первоуральская транспортная организация».

ООО «Лира» и ООО «Навигатор» в письменном отзыве на жалобу пояснили, что договоры на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом с Министерством транспорта и связи СО заключены 03.12.2013. Предположительно, при размещении информации на сайте Министерства транспорта и связи СО была допущена опечатка.

Между ООО «Лира» и ООО «Навигатор» заключены договоры аренды транспортных средств от 03.09.2013, транспортные средства были переданы по актам приема-передачи транспортных средств.

Основной вид деятельности ООО «Лира» и ООО «Навигатор» пассажирские перевозки и долгосрочный безосновательный простой транспортных средств (собственных или арендованных) влечет убытки.

Конкурс затягивался в связи с неоднократными жалобами в антимонопольный орган.

В соответствии с п. 4.2. Раздела II Конкурсной документации была установлена очередная (ранее это было 18.07.2013) дата окончания приема заявок на участие в конкурсе (она же является датой вскрытия конвертов) – 05.09.2013.
В заключенных с Министерством транспорта и связи СО договорах на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом от 03.12.2013 указана дата начала обслуживания маршрутов – 16.12.2013, именно с этой даты все заявленные транспортные средства будут осуществлять обслуживание маршрутов.

Заслушав мнения сторон, рассмотрев Конкурсную документацию, заявки, поступившие от претендентов, протоколы, составленные в ходе торгов и иные документы, представленные сторонами, комиссия антимонопольного органа пришла к следующим выводам:

Порядок организации различных видов перевозок пассажиров и багажа в силу ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»  (далее – Устав автомобильного транспорта) является предметом регулирования правил перевозок пассажиров, утверждать которые на основании ч. 1 ст. 3 Устава автомобильного транспорта уполномочено Правительство РФ. Соответствующие Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом утверждены Постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 № 112.
Порядок привлечения перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (далее – Порядок привлечения перевозчиков) утвержден Постановлением Правительства Свердловской области от 23.08.2011 № 1117-ПП (далее – Постановление № 1117-ПП). Порядком привлечения перевозчиков устанавливается порядок проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок.

Руководствуясь Постановлением № 1117-ПП, Министерство транспорта и связи СО объявило конкурс на право заключения договора на обслуживание межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (далее – Конкурс) и утвердило Конкурсную документацию (Приказ от 17.06.2013 № 219, ред. от 15.08.2013 № 318).

Информационное сообщение о проведении Конкурса было размещено на официальном сайте Министерства транспорта и связи СО в сети «Интернет» 17.06.2013 (http://mtis.midural.ru/article/show/id/168).

Состав конкурсной комиссии определен Приказом Министерства транспорта и связи СО от 10.07.2013 № 263.

Комиссия организатора торгов произвела вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе 18.07.2013 (Протокол от 18.07.2013 № 3).

Действия конкурсной комиссии были обжалованы ООО «Первоуральская транспортная организация» в антимонопольный орган (жалобы: № 54/18.1-2013, вх. № 01-10920 от 26.07.2013; № 68/18.1, вх. № 01-14164 от 27.09.2013; № 76/18.1, вх. № 01-16248 от 05.11.2013).
Все жалобы были признанны обоснованными, в связи с чем Министерству транспорта и связи СО выдавались предписания: от 05.08.2013, от 08.10.2013 и от 14.11.2013, соответственно.

На основании информации Министерства транспорта и связи СО антимонопольный орган сделал вывод об исполнении предписаний от 05.08.2013 по жалобе № 54/18.1-2013 и от 08.10.2013 по жалобе № 68/18.1.
Исполнение Предписания от 14.11.2013 по жалобе от № 76/18.1 проверено Комиссией антимонопольного органа в настоящем заседании.
На официальном сайте в сети  Интернет Министерства транспорта и связи СО  27.11.2013 опубликован Протокол рассмотрения заявок от 05.11.2013 № 5, согласно которому победителем конкурса по лоту № 1 признано ООО «Лира», по лоту № 3 – ООО «Навигатор».

Как следует из  Протокола от 05.11.2013 № 5, ООО «Лира» присвоено 89,93 балла, из них « – 0,29» по критерию № 1 «Количество ДТП по вине работников претендента»,  ООО «Навигатор» присвоено 21,9 балла, из них « – 0,10» по критерию № 1.
Согласно подп. 8 п. 5 Информационного сообщения (Раздел II) претендентам на участие в Конкурсе надлежало представить сведения о ДТП, допущенных работниками «за последний год, предшествующий дате проведения конкурса», при этом, какой момент считать датой проведения конкурса организатор не уточнил.
Согласно п. 4.1.2. Конкурсной документации (Раздел I) срок подачи заявлений на участие в Конкурсе устанавливался: «со дня, следующего за днем размещения на официальном сайте Уполномоченного органа конкурсной документации» по форме, установленной Постановлением Правительства РФ от 29.06.1993 № 647 и Приказом Министерства транспорта РФ от 02.04.1996 № 22».

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что Форма учета ДТП утверждена Приказом Министерства транспорта РФ от 02.04.1996 № 22 и ссылка в Конкурсной документации на Постановление Правительства РФ от 29.06.1993 № 647, как на нормативный акт, установивший вышеуказанную Форму, некорректна. 
Постановлением Правительства РФ от 29.06.1993 № 647 утверждены Правила учета ДТП.
В силу п. 15 и п. 16 Правил учета ДТП владельцы транспортных средств учитывают ДТП с участием принадлежащих им транспортных средств независимо от места их совершения.

Пунктом 18 Правил учета ДТП установлена обязанность владельцев транспортных средств ежемесячно сверять, с соответствующими подразделениями органов внутренних дел, сведения о ДТП с участием принадлежащих им транспортных средств.

Как следует из ответа Управления ГИБДД по Свердловской области от 07.08.2013 (№ 32/6540), информация о зарегистрированных ДТП по вине работников (водителей)  организаций – претендентов на участие в конкурсе, представлена за период с 18.07.2012 по 17.07.2013. Следовательно, сам организатор датой проведения Конкурса считал 19.07.2013.
В период с 18.07.2012 по 17.07.2013, согласно информации ГИБДД, ДТП по вине водителей, зарегистрировано: 

- у ООО «Лира» – 4 случая (без пострадавших);

- у ООО «Навигатор» – 2 случая (без пострадавших;

- у ООО «ПТП» – не зарегистрировано.
Комиссия обращает внимание, что употребление в  наименовании автоперевозчика аббревиатуры «ПТП» не позволяет сделать вывод, о каком хозяйствующем субъекте предоставляются сведения. 
Между тем, как следует из документов, поданных претендентами на участие в конкурсе, ими представлены следующие сведения о ДТП: 

1) ООО «Первоуральская транспортная организация»:

- по лоту № 1 – с 01.01.2012 по 31.12.2012 и с 17.06.2012 по 17.06.2013 – ДТП не зарегистрировано;

- по лоту № 3 – с 01.08.2012 по 01.08.2013 ДТП не зарегистрировано; 

2) ООО «Лира»  по лоту № 1 с 01.02.2012 по 02.07.2013 – 10 ДТП, при этом с ГИБДД сверены сведения по 31.05.2013;

3) ООО «Навигатор» по лоту № 3 с 01.03.2012 по 31.05.2013 – 2 ДТП, при этом с ГИБДД  сверены сведения по 31.05.2013.
Таким образом, сведения о ДТП, в объеме, соответствующем требованиям Конкурсной документации, не были представлены ни одним из претендентов, кроме того они не соответствовали информации, представленной  ГИБДД.
В соответствии с п.6.1.3 Конкурсной документации одним из оснований для отказа в допуске является наличие в документах, представленных претендентом, недостоверной информации (подп.3).

Тем не менее, Конкурсная комиссия отказала в допуске к участию в конкурсе только ООО «Первоуральская транспортная организация» (по иному основанию), а ООО «Лира» и  ООО «Навигатор» допустила и произвела их оценку, что, фактически, не требовалось, поскольку каждая из допущенных организаций претендовала только на один из лотов.
Как следует из Конкурсной документации, критерий № 1 представляет собой «количество ДТП по вине претендента (работников претендента) в течение года, предшествующего проведению конкурса (за каждое ДТП в расчете на одно транспортное средство)  и определяется по формуле:

КБ = - (КПГ x 1 / КТС), где:

КПГ – количество нарушений правил дорожного движения в течение года, предшествующего конкурсу;

КТС – количество транспортных средств претендента.

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что нигде в Конкурсной документации, включая Информационное сообщение, не указано, какое количество транспортных средств претендента (общее, или необходимое для обслуживания лота, с учетом, или без учета резерва) будет применяться при расчете, также как не содержится прямого указания на необходимость представить сведения об общем количестве транспортных средств, имеющихся  в  распоряжении претендента.

В своем заявлении на участие в Конкурсе по лоту № 1 ООО «Лира» представило список из 34 транспортных средств, при этом для обслуживания лота требовалось 21 единица транспорта (без учета резерва). 

ООО «Навигатор» в заявлении на участие в Конкурсе по лоту № 3 представило список из 22 транспортных средств, при потребности для обслуживания лота 6 единиц.

ООО «Первоуральская транспортная организация» в заявлениях на участие в Конкурсе по лотам №№ 1, 3 представило сведения только о количестве транспортных средств, необходимых для обслуживания лотов.
По мнению Комиссии антимонопольного органа, при таких обстоятельствах, оценка претендентов по критериям, учитывающим количество ДТП (№ 1 № 3), не могла быть объективной. 

Возражая доводам заявителя относительно незаконности заключения договоров с ООО «Навигатор» и ООО «Лира», Министерство транспорта и связи СО сообщило, что договоры заключены до получения уведомления антимонопольного органа о поступлении жалобы ООО «Первоуральская транспортная организация» и в доказательство представило подлинники договоров от 03.12.2013 № 5 и № 6, заключенных по результатам Конкурса с ООО «Навигатор» и ООО «Лира», соответственно. 

Комиссии антимонопольного органа не представлено доказательств, которые бы свидетельствовали, что заключение договоров от 03.12.2013 № 5 и № 6 состоялось в иную дату, а публикация информации о заключении этих договоров на официальном сайте 06.12.2013 не свидетельствует об обратном. 
В соответствии с п. 24 Порядка привлечения перевозчиков результаты конкурса объявляются в течение 10 рабочих дней со дня принятия решения комиссией. Решение комиссии размещается на официальном сайте уполномоченного органа.

В соответствии с п. 27 Порядка привлечения перевозчиков договор об обслуживании маршрутов заключается в течение 20 рабочих дней с момента размещения на сайте уполномоченного органа результатов конкурса.

Как сообщил заявитель, Протокол рассмотрения заявлений от 05.11.2013 № 5 размещен на официальном сайте 27.11.2013, следовательно, порядок заключения договоров не нарушен.

Заявитель, доказывая мнимость сделок по аренде транспортных средств между ООО «Навигатор» и ООО «Лира», представил акты от 29.11.2013, 30.11.2012 и 03.12.2013.

Согласно актам от 29.11.2013 и от 30.11.2013 автобусы KIA GRANBIRD с государственными регистрационными знаками Х2590А 96, Х1820А 96, Х1800А 96 (переданные в аренду ООО «Лира») в вышеуказанные даты эксплуатировались ООО «Навигатор».

Согласно акту от 03.01.2013 автобус DAEWOO ВН-116 С2 государственный регистрационный знак ВУ 630 66 (арендованный ООО «Навигатор») в указанную дату  эксплуатировался ООО «Лира».
Между тем, срок действия договоров аренды от 03.09.2013, заключенных между ООО «Лира» и ООО «Навигатор», истек 31.11.2013, а дата начала обслуживания маршрутов по договорам с Министерством транспорта и связи СО от 03.12.2013  – 16.12.2013.
Кроме того, представителем ООО «Лира» и ООО «Навигатор» представлены копии дополнительных соглашений от 11.11.2013 к договорам аренды транспортного средства без экипажа от 03.09.2013, согласно которым действие договоров аренды от 03.09.2013 приостановлено с 11.11.2013 до начала обслуживания маршрутов по договору с Министерством транспорта и связи СО.

Таким образом, представленные заявителем акты от 29.11.2013, 30.11.2012 и 03.12.2013, по мнению комиссии антимонопольного органа, не могут являться достаточным  (и бесспорным) доказательством мнимости сделок по аренде автобусов между ООО «Лира» и ООО «Навигатор».
В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов,  запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, создание нескольким участникам торгов, преимущественных условий участия в торгах.

Основываясь на вышеизложенном, Комиссия антимонопольного органа считает, что в результате вышерассмотренных действий организатора торгов  ООО «Лира», ООО «Навигатор» были созданы преимущества в виде допуска к участию в торгах.

Антимонопольный орган в соответствии с п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен выдавать организатору торгов (его комиссии) обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

Учитывая, что Министерством транспорта и связи СО с ООО «Навигатор» и ООО «Лира» заключены договоры от 03.12.2013 № 5 и  № 6, Комиссия антимонопольного органа считает выдачу предписания нецелесообразной.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст. 23, 18.1 Закона о защите конкуренции, комиссия антимонопольного органа

РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО «Первоуральская транспортная организация» обоснованной в части.

2. Признать в действиях организатора торгов Министерства транспорта и связи СО нарушение п. 12 Порядка привлечения перевозчиков и подп. 6.1.3 п. 6.1 Раздела I Конкурсной документации, ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, выразившееся в допуске к участию в Конкурсе претендентов ООО «Лира», ООО «Навигатор», документация которых содержала  недостоверную информацию о количестве ДТП. 
3. Предписание не выдавать.

Председатель комиссии                                                                       М.В. Пушкарёва

              Члены комиссии:                                                                         Л.В. Смирнягина 

           А.А. Бокша










И.В. Кабаев 
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 
со дня его принятия.
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