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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 81/18.1
20.12.2013                                                                                                               г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 29.04.2013 № 129) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	С.Н. Волков, заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


при участии представителей:

организатора торгов - Администрации Железнодорожного района г. Екатеринбурга (620027, г. Екатеринбург, ул. Мельковская, 7) - <……..> (доверенность от 09.08.2013);

заявителя – ООО «Управляющая компания «Майская» (620062, г. Екатеринбург, ул. Первомайская, 77, литер АА2, оф. 34): <……..> (доверенность от 11.01.2011), <……..> (Приказ о назначении от 31.03.2012), 

в присутствии представителя ЕМУП «СУЭРЖ» (620014, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а) – <……..> (доверенность от 09.01.2013)

УСТАНОВИЛА:
В Свердловское УФАС России поступила жалоба ООО «Управляющая компания «Майская» (вх. № 01-18346 от 12.12.2013) на действия (бездействие) организатора торгов (Администрации Железнодорожного района г. Екатеринбурга) при проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. Софьи Перовской, 113, литер А (извещение № 061113/3104074/01).
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством факсимильной связи (исх. № 13409 от 17.12.2013), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет»: http://sverdlovsk.fas.gov.ru/.
Антимонопольный орган на основании п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путём проведения торгов согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ должны быть указаны в законе.

Антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции).
Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Таким образом, правом обратиться с жалобой на нарушения по содержательной части торгов имеет только лицо, подавшее заявку на участие в них.

Иные лица (т.е. не подавшие заявку на участие в торгах) наделены правом обжаловать лишь процессуальные нарушения, связанные с размещением информации о проведении торгов и порядком подачи заявок.
Вместе с тем, ООО «Управляющая компания «Майская» не подавалась заявка на участие в открытом конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. Софьи Перовской, 113, литер А (извещение № 061113/3104074/01), а доводы жалобы не связаны с размещением информации о проведении торгов и порядком подачи заявок.
В соответствии с ч. 21 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия антимонопольного органа прекращает рассмотрение жалобы в случаях, предусмотренных п.п. 3 и 4 ч. 9 настоящей статьи, в которой установлены основания для возврата жалобы.
Отсутствие в ст. 18.1 Закона о защите конкуренции такого основания для возвращения жалобы, как подача её лицом, не подавшим заявку на участие в торгах, при том, что обжалование не связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов и порядка подачи заявок на участие в торгах, не свидетельствует о праве антимонопольного органа рассматривать такую жалобу (Постановление ФАС Уральского округа от 13.12.2012 № Ф09-12368/12 по делу № А71-7099/2012).

Таким образом, жалоба заявителя не может быть рассмотрена в порядке, определенном ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары.

Основным доводом жалобы ООО «Управляющая компания «Майская» является то, что Администрацией Железнодорожного района г. Екатеринбурга проведён открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. Софьи Перовской, 113, литер А, при том, что собственниками уже выбран способ управления данным домом, т.е. в нарушение п. 39 Порядка проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (утв. Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75).
Учитывая  вышеуказанные обстоятельства, Комиссия антимонопольного органа усматривает в действиях (бездействии) Администрации Железнодорожного района г. Екатеринбурга (организатора торгов) признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции и считает необходимым рассмотреть вопрос о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.

На основании вышеизложенного, Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Прекратить рассмотрение жалобы ООО «Управляющая компания «Майская».

2. Передать материалы должностному лицу Свердловского УФАС России для рассмотрения вопроса о наличии (отсутствии) признаков нарушения Администрацией Железнодорожного района г. Екатеринбурга (организатора торгов) п. 5 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции. 
Председатель комиссии                                                                                            С.Н. Волков
Члены комиссии:                                                                                         
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
1
1

