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РЕШЕНИЕ

по делу №39
Резолютивная часть оглашена: 17.12.2013
В полном объеме изготовлено: 31.12.2013                                                        г. Екатеринбург 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 01.10.2013 №295, в редакции Приказа от 16.12.2013 №395) в  составе:

	 председатель Комиссии 
	………. – руководитель Управления;

	 Члены Комиссии:
	………. – начальник отдела контроля органов власти;

	 
	……… – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти;

	
	…….. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти;


при участии представителей:
ответчиков

Главы Березовского городского округа (ул. Театральная, 9, г. Березовский, Свердловская область, 623701);

Администрации Березовского городского округ (ул. Театральная, 9, г. Березовский, Свердловская область, 623701);

заинтересованных лиц

ООО «Харон» (ул. Брусницына, 8, г. Березовский, Свердловская область, 623701);

ИП Горлина М.В. (ул. Комсомольская, 7, оф. 20, п. Монетный, г. Березовский, Свердловская область, 623720);

МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа» (ул. Строителей, 7, г. Березовский, Свердловская область, 623701);  

в отсутствие  извещенных надлежащим образом 
заинтересованных лиц 
…………..

………….

…………

рассмотрев в рамках главы 9  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  дело №39 о нарушении:

- Главой Березовского городского округа ч.3 ст.15  Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении хозяйствующего субъекта (ООО «Харон») функциями  и правами органа местного самоуправления в части содержания мест захоронения на территории городского округа, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке ритуальных услуг;

- Администрацией Березовского городского округа ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в бездействии по не организации вопроса местного значения: ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории городского округа в части не создания специализированной службы по вопросам похоронного дела и определения качества услуг, предоставляемых по гарантированному перечню, чем  предоставлены преимущества ООО «Харон»;
- Администрацией Березовского городского округа ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в бездействии по не приведению Постановления Главы муниципального образования «город Березовский» от 25.11.2005 №388-1  «Об организации захоронений на новом общественном кладбище и утверждении положения о специализированной службе по вопросам похоронного дела» в соответствие с действующим законодательством;
УСТАНОВИЛА:
Дело №39 было возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 01.10.2013 №295. Определением от 04.10.2013 дело назначено к рассмотрению на 06.11.2013.

В соответствии с п.3 ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела является обнаружение антимонопольным органом признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях (бездействии) Главы Березовского городского округа, Администрации Березовского городского округа.

Представитель Главы Березовского городского округа, Администрации Березовского городского округ в письменных пояснениях (вх.№01-16106 от 01.11.2013), а также в заседании Комиссии сообщила, что в действиях  Главы Березовского городского округа отсутствует нарушение ч.3 ст.15  Закона о защите конкуренции, в действиях Администрации Березовского городского округа отсутствует нарушение ч.1 ст.15  Закона о защите конкуренции.
МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа»  в письменных пояснениях (вх.№01-18564 от 16.12.2013), а также в заседании Комиссии поддержало позицию представителя Главы Березовского городского округа, Администрации Березовского городского округа.
Представители ООО «Харон» в письменных пояснениях (вх.№01-16074 от 31.10.2013), а также в заседании Комиссии сообщили, что заключение (на основании проведенного 30.11.2006 конкурса для выбора организации по погребению и похоронному делу) и дальнейшее исполнение муниципального контракта от 11.12.2006 №168 на оказание услуг по погребению и похоронному делу, содержанию кладбищ на территории Березовского городского округа (дополнительное соглашение от 31.12.2010 к муниципальному контракту), согласно которому общество осуществляло полномочия специализированной службы,   не может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке ритуальных услуг, так как не предоставляет обществу преимущества, поскольку общество осуществляет свою деятельность в качестве специализированной службы по вопросам похоронного дела в муниципальном образовании на основании Постановления Главы муниципального образования город Березовский от 25.11.2005 №388-1. Кроме того, представители ООО «Харон» сообщили, что из местного бюджета денежные средства на выполнение указанного муниципального контракта не выделялись.

ИП Горлин М.В. в заседании Комиссии сообщил, что с ним также был заключен муниципальный контракт от 26.03.2009 №78 на оказание услуг по погребению и похоронному делу, содержанию общественных кладбищ на территории Березовского городского округа  (дополнительное соглашение от 31.12.2010 к муниципальному контракту), согласно которому он осуществлял полномочия специализированной службы,  из местного бюджета денежные средства на выполнение указанного муниципального контракта не выделялись.   

Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с Законом о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами государственной власти, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями (п. 2 ч. 1 ст. 1).

Частью 1 ст.15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

Частью 3 ст.15 Закона о защите конкуренции запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами органов местного самоуправления.

В ст. 4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под дискриминационными условиями - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (п. 8); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5).

Продукция (услуги, работы) являются объектами классификации в Общероссийском классификаторе продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2007 (КПЕС 2002) (принят Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 № 329-ст, далее - ОКПД). Применительно к услугам по организации похорон и связанным с этим услугам (код 93.03 ОКПД) выделяются:

93.03.1           Услуги по организации похорон и связанные с этим услуги;

93.03.11         Услуги по захоронению и кремации;

93.03.11.110  Услуги кладбищ по захоронению;

93.03.11.120  Услуги крематориев по кремации;

93.03.11.130  Услуги по содержанию кладбищ и прочих мест захоронения;

93.03.11.131  Услуги по уходу за могилами, прочими местами захоронения;

93.03.11.132 Услуги по установке оград и памятников на кладбищах и прочих

местах захоронения;

93.03.11.140 Услуги по эксгумации, транспортированию и перезахоронению

останков (включая непогребенные воинские останки);

93.03.12        Услуги похоронных бюро;

93.03.12.110 Услуги по организации захоронения или кремации;

93.03.12.111 Услуги по транспортированию трупа в морг или трупохранилище для  сохранения;                                      

93.03.12.112  Услуги по бальзамированию трупа;

93.03.12.113  Услуги по санитарной и косметической обработке трупа;

93.03.12.114  Услуги по транспортированию трупа к месту захоронения

                       или кремации;

93.03.12.115  Услуги по организации церемонии захоронения;

93.03.12.116  Услуги по организации церемонии кремации;

93.03.12.119  Услуги похоронных бюро прочие.

В соответствии с п.23 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» (далее - Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ), ст.25 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ  «О погребении и похоронном деле» (далее - Закон о погребении и похоронном деле), к вопросам местного значения относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

Согласно п.2 ст.25, ст.29 Закона о погребении и похоронном деле погребение умершего и оказание гарантированного перечня услуг по погребению осуществляется специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления. 

В соответствии с  п.1 ст.9 Закона о погребении и похоронном деле, гарантированный перечень услуг включает:

- оформление документов, необходимых для погребения;

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

- перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

- погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Осуществление услуг по перечню в исключительную компетенцию специализированной службы по вопросам похоронного дела не входит.

Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ  (п.4 ч.1 ст.17 Закона об общих принципах организации местного самоуправления, п.3 ст.9 Закона  о погребении и похоронном деле).

Положение, регламентирующее порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела  (п.2 ст.29 Закона о погребении и похоронном деле), порядок деятельности общественных кладбищ (п.4 ст.18 Закона о погребении и похоронном деле) утверждаются органами местного самоуправления.

Под функциями по оказанию государственных услуг  понимается предоставление федеральными органами исполнительной власти непосредственно или через подведомственные им федеральные государственные учреждения либо иные организации безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, социальной защиты населения и в других областях, установленных федеральными законами (пп. «д» п.2 Указа Президента РФ от 09.03.2004 № 314).

Согласно ст.6, ст.69.2 БК РФ под государственными (муниципальными) услугами понимаются услуги, оказываемые в соответствии с государственным (муниципальным) заданием органами государственной власти (органами местного самоуправления), бюджетными учреждениями, иными некоммерческими организациями.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» основным принципом предоставления государственных и муниципальных услуг является правомерность взимания с заявителей государственной пошлины за предоставление государственных и муниципальных услуг, платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, платы за предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг (п.3 ст.4).

В случаях, предусмотренных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами, государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя впредь до признания утратившими силу положений федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов субъектов РФ, муниципальных правовых актов, в соответствии с которыми государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя (ч.3 ст.8).

Размер платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг, устанавливается федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном Правительством РФ. Порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти субъектов РФ государственных услуг, предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг, устанавливается нормативным правовым актом соответственно высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа местного самоуправления (ч.3 ст.9).

К бюджетным ассигнованиям согласно ст.69 БК РФ относятся ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). К бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) согласно ст.69.1 БК РФ относятся ассигнования на:

- обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений (ст.70 БК РФ);

- предоставление субсидий автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам (п. ст.78.1 БК РФ);

- предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам (п.2 ст.78.1 БК РФ);

- закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций бюджетного учреждения), в том числе в целях оказания государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам (ст.72 БК РФ).

Порядок определения объема и условия предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается местной администрацией.

Согласно Уставу Березовского городского округа (утвержден Решением Березовской городской Думы от 27.06.2005 №115):

статья 6

к вопросам местного значения городского округа относятся:

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения на территории городского округа (п.14 ч.1);

- формирование и содержание муниципального архива (п.31 ч.1);

статья 21 

структуру органов местного самоуправления городского округа составляют (ч.1):

- Дума городского округа;

- Глава городского округа;

- администрация городского округа;

- Счетная палата городского округа;

статья 28

- Глава городского округа исполняет полномочия Главы администрации городского округа (ч.3);

- Глава городского округа наделяется собственными полномочиями по решению вопросов  местного значения (ч.5):

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области;

- Глава городского округа как глава администрации городского округа наделяется  следующими полномочиями (ч.6):

1) заключает договоры и соглашения от имени городского округа;

18) принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и муниципальных учреждений;

22) организует и руководит деятельностью администрации городского округа на принципах единоначалия;

23) в пределах своей компетенции контролирует деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения;

статья 30

Администрация городского округа - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения, предусмотренных статьей 6 настоящего Устава, и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Свердловской области (ч.1);

статья 31

к полномочиям администрации городского округа относятся:

- формирование и содержание муниципального архива (п.15 ч.1);

 -  организация ритуальных услуг (п.16 ч.1);

 - создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями (п.41 ч.1).

На территории Березовского городского округа деятельность в сфере оказания ритуальных услуг  осуществляют ООО «Харон», ИП Горлин М.В.

Постановлением Главы муниципального образования «город Березовский» от 25.11.2005 №388-1 «Об организации захоронений на новом общественном кладбище и утверждении положения о специализированной службе по вопросам похоронного дела» определено:

- Комитету экономики, потребительского рынка и ценового контроля администрации муниципального образования организовать проведение конкурса по выбору специализированной организации для заключения муниципального контракта по предоставлению услуг по погребению умерших (п.5);

- до выбора специализированной организации согласно п. 5 настоящего Постановления заключить муниципальный контракт на оказание услуг специализированной службы с ООО «Харон» (п.8).

Вышеуказанным Положением о специализированной службе по вопросам похоронного дела определено следующее:

п.1.2. Погребение умершего и оказание услуг по погребению на территории муниципального образования осуществляются специализированной службой по вопросам похоронного дела (далее - Специализированная служба);

п.1.3. Услуги Специализированной службы выполняют специализированные организации, избранные на конкурсной основе и заключившие муниципальный контракт;

п.2.1. Общественные кладбища (далее - кладбище) на территории муниципального образования находятся в ведении муниципального образования;

п.2.2. Сроки, режим эксплуатации, а также порядок деятельности кладбищ определяются администрацией муниципального образования;

п.2.3. Содержание кладбищ осуществляется Специализированной службой; контроль за содержанием кладбищ находится в ведении органа местного самоуправления, в ведении которого находятся вопросы коммунального хозяйства;

п.4.1. Специализированная служба обязана содержать кладбище в надлежащем порядке и обеспечивать:

содержание в исправном состоянии зданий, инженерного оборудования территории кладбища, ее ограды, дорог, площадок и их ремонт;

систематическую уборку всей территории кладбища и своевременный вывоз мусора;

хранение книг регистрации захоронений.

Вышеуказанное Постановление Главы муниципального образования «город Березовский» от 25.11.2005 №388-1 было принято до вступления в силу Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ (ст.83), Устава Березовского городского округа (ст.71). 

Согласно п.4 ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 25.12.2008 №281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») с 29.12.2008 по вопросам местного значения, относящимся к полномочиям местных администраций, издаются постановления администрации.

Таким образом, с 29.12.2008 издание правовых актов по вопросу создания специализированной службы по вопросам похоронного дела относится к полномочиям Администрации Березовского городского округа.

Следовательно, в нарушение ч.3 ст.15 Закона о защите конкуренции Администрация Березовского городского округа бездействовала, а именно: не привела Постановление Главы муниципального образования «город Березовский» от 25.11.2005 №388-1  «Об организации захоронений на новом общественном кладбище и утверждении положения о специализированной службе по вопросам похоронного дела» в соответствие с действующим законодательством.  

Между Администрацией Березовского городского округа и ООО «Харон» (Специализированная служба) 11.12.2006 был заключен Муниципальный контракт №168 на оказание услуг по погребению на общественных кладбищах Березовского городского округа. 

Согласно условиям муниципального контракта: 

- Администрация поручает, а Специализированная служба принимает на себя обязательства по содержанию общественных кладбищ (Приложение №1: Кладбище г.Березовского (старое), Кладбище Северное г.Березовского (новое), Кладбище п.Кедровки, Кладбище п.Кедровки (закрытое), Кладбище п.г.т.Старопышминск), погребению умерших на общественных кладбищах Березовского городского округа в соответствии с Положением о специализированной службе по вопросам похоронного дела в Березовском городском округе (п.1.1);

- оплата услуг по контракту производится за счет средств местного бюджета в размере, предусмотренном   для этих целей в бюджете городского округа на соответствующий год, а также за счет средств лиц, производящих захоронения, не воспользовавшихся гарантированным перечнем услуг (п.1.2).

Кроме того, разделом 2 муниципального контракта определены обязанности специализированной службы:

- обеспечивать своевременное оформление заказов на захоронение;

- производить захоронение умерших по заявкам лиц, осуществляющих захоронение;

- регистрировать каждое захоронение в книге регистрации захоронений, делать соответствующие отметки в разбивочном чертеже квартала кладбища, выдавать удостоверения о захоронении, вести книгу регистрации установки надгробий;

- обеспечить сохранность книг регистрации захоронений;

- обеспечить:

своевременную подготовку могил, захоронение умерших, урн с прахом, подготовку регистрационных знаков;

соблюдение установленной нормы отвода каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил;

содержание в исправном состоянии зданий, инженерного оборудования территории кладбища, ее ограды, дорог, площадок и их ремонт;

уход за зелеными насаждениями на всей территории кладбища, их полив и обновлении;

систематическую уборку всей территории кладбища и своевременный вывоз мусора;

предоставление гарантированного перечня услуг по погребению;

иные.  

Согласно п.3.1 муниципального контракта контракт вступает в силу с 11.12.2006 и действует до 01.01.2011.

В соответствии с Дополнительным соглашением от 31.12.2010 к указанному муниципальному контракту контракт действует до дня начала действия муниципального контракта, заключенного со специализированной организацией, выбранной на конкурсной основе для выполнения функций специализированной службы по вопросам похоронного дела».     

  Согласно Уставу ООО «Харон» (утвержден Общим собрания учредителей Протокол №1 от 24.08.2005):

- Общество является коммерческой организацией; 

- целью деятельности Общества являются расширение рынка товаров и услуг, а также  извлечение прибыли;

- одним из предметов деятельности Общества является организация похорон и предоставления связанных с ними услуг;

- единоличным исполнительным органом Общества является директор;

- директор Общества, в том числе, утверждает договорные тарифы на услуги и продукцию Общества.      

Приказами  ООО «Харон» от 01.01.2010 №1, от 01.02.2011 №2, от 01.01.2012 №1, от 01.01.2013 №1 были утверждены прейскуранты на ритуальные услуги, оказываемые на кладбище г. Березовского, соответственно на 2010 год, на 2011 год, на 2012 год, на 2013 год.

В прейскуранте на ритуальные услуги, оказываемые ООО «Харон» на кладбище г. Березовского,  на 2012 год было предусмотрено оказание следующих услуг:

- взнос в благоустройство кладбища в размере от 1000,0 рублей;

- въезд на кладбище в размере 100,0 рублей.

В материалах дела имеются копии квитанций ООО «Харон», свидетельствующие  о взимании взноса на благоустройство кладбища, а также за въезд на кладбище с посетителей кладбища (…………………….) 

Между Администрацией Березовского городского округа и ИП Горлиным М.В.  (Специализированная служба) 26.03.2009 был заключен Муниципальный контракт №78 на оказание услуг по погребению и похоронному делу, содержанию общественных кладбищ на территории  Березовского городского округа. 

Согласно условиям муниципального контракта: 

- Администрация поручает, а Специализированная служба принимает на себя обязательства по содержанию общественных кладбищ (Приложение №1: Кладбища п. Сарапулки, п. Становая, п. Монетного, п. Монетного (закрытое), п. Лосиного, п. Безречного, п. Лубяного, п. Малиновка, п. Ключесвка), оказанию услуг по погребению умерших на общественных кладбищах Березовского городского округа в соответствии с Положением о специализированной службе по вопросам похоронного дела в Березовском городском округе (п.1.1);

- оплата услуг по контракту производится за счет средств местного бюджета в размере, предусмотренном   для этих целей в бюджете городского округа на соответствующий год, а также за счет средств лиц, производящих захоронения, не воспользовавшихся гарантированным перечнем услуг (п.1.2).

Кроме того, разделом 2 муниципального контракта определены обязанности специализированной службы:

- обеспечивать своевременное оформление заказов на захоронение;

- производить захоронение умерших по заявкам лиц, осуществляющих захоронение;

- регистрировать каждое захоронение в книге регистрации захоронений, делать соответствующие отметки в разбивочном чертеже квартала кладбища, выдавать удостоверения о захоронении, вести книгу регистрации установки надгробий;

- обеспечить сохранность книг регистрации захоронений;

- обеспечить:

своевременную подготовку могил, захоронение умерших, урн с прахом, подготовку регистрационных знаков;

соблюдение установленной нормы отвода каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил;

содержание в исправном состоянии зданий, инженерного оборудования территории кладбища, ее ограды, дорог, площадок и их ремонт;

уход за зелеными насаждениями на всей территории кладбища, их полив и обновлении;

систематическую уборку всей территории кладбища и своевременный вывоз мусора;

предоставление гарантированного перечня услуг по погребению;

иные.  

Согласно п.3.1 муниципального контракта контракт действует до 01.01.2011.

В соответствии с Дополнительным соглашением от 31.12.2010 к указанному муниципальному контракту контракт действует до дня начала действия муниципального контракта, заключенного со специализированной организацией, выбранной на конкурсной основе для выполнения функций специализированной службы по вопросам похоронного дела».     
Таким образом, в настоящее время на территории Березовского городского округа в сфере оказания ритуальных услуг в качестве специализированной службы осуществляют деятельность  ООО «Харон», ИП Горлин М.В.

С указанными хозяйствующим субъектом и индивидуальным предпринимателем Администрацией Березовского городского округа были заключены муниципальные контракты 11.12.2006 и 26.03.2009, соответственно, на оказание услуг по погребению и похоронному делу, содержанию общественных кладбищ на территории  Березовского городского округа в качестве специализированной службы.
Следовательно, в нарушение ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции Администрация Березовского городского округа бездействовала, а именно: по решению вопроса местного значения – по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории городского округа в части не создания единой  специализированной службы по вопросам похоронного дела и определения качества услуг, предоставляемых по гарантированному перечню, по формированию и содержанию муниципального архива, чем были предоставлены преимущества ООО «Харон» и ИП Горлину М.В.  

Постановлением Администрации Березовского городского округа от 07.12.2012 №773 определено: 

- создать муниципальное казенное учреждение «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа»; 

- возложить на учреждение реализацию полномочий органов местного  самоуправления в сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством, благоустройством городского округа.

Указанным Постановлением утвержден Устав МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа».

Казенное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы  (ст. 6 Бюджетного Кодекса).

Казенное учреждение находится в ведении органа государственной власти (государственного органа), органа управления государственным внебюджетным фондом, органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы ( ч.1, 2 ст. 161 Бюджетного Кодекса РФ).

В соответствии с Уставом целями создания Учреждения является оказание муниципальных услуг, выполнение и (или) исполнение муниципальных функций в целях реализации полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сфере строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, охраны окружающей среды и иных сферах деятельности по жизнеобеспечению Березовского городского округа. 

Учреждение осуществляет в том числе следующие виды деятельности:

- организация работы по благоустройству и содержанию кладбищ, надлежащему исполнению похоронных ритуальных услуг;

- выполнение функций муниципального заказчика и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в целях заключения муниципальных контрактов.           

Представитель Администрации Березовского городского округа сообщил, что МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа» не осуществляло деятельность в качестве специализированной службой по вопросам похоронного дела в связи с отсутствием финансирования, однако с 01.01.2014 для МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа» будет предусмотрено соответствующее финансирование для осуществления функций в качестве специализированной службой по вопросам похоронного дела.  
Постановлением Администрации Березовского городского округа от 10.12.2013 №737 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями в Березовском городском округе» услуги по погребению умерших на безвозмездной основе (в рамках гарантированного перечня услуг по погребению) и предоставление земельного участка для погребения умерших введены в перечень муниципальных услуг, оказываемых МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа».
Комиссия установила в действиях (бездействии) Администрации Березовского городского округа факты нарушения:

- ч.3 ст.15, выразившегося в наделении хозяйствующего субъекта (ООО «Харон» с 11.12.2011) и индивидуального предпринимателя (ИП Горлина М.В. с 31.12.2012) правами и функциями органа местного самоуправления в части содержания мест захоронений, формирования и содержания муниципального архива, что создало им преимущество в осуществлении деятельности на рынке ритуальных услуг на территории Березовского городского округа;

- ч.1 ст.15, выразившегося в несоздании в период с 11.12.2011 по 08.12.2012 на территории Березовского городского округа специализированной службы по вопросам похоронного дела, в не решении в период с 08.12.2012 по декабрь 2013 вопросов по финансированию МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа» для осуществлении деятельности в качестве специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории Березовского городского округа, что могло привести к ограничению конкуренции.    
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.5 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции  разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.
Антимонопольный орган в соответствии с п.3 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции уполномочен выдавать органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, обязательные для исполнения предписания:

а) об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство;

б) о прекращении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное законодательство;

в) о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, в том числе о принятии мер по возврату имущества, иных объектов гражданских прав, переданных в качестве государственной или муниципальной преференции;

г) о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях (бездействии) Администрации Березовского городского округа факты нарушения:
- ч.3 ст.15, выразившегося в наделении хозяйствующего субъекта (ООО «Харон» с 11.12.2011) и индивидуального предпринимателя (ИП Горлина М.В. с 31.12.2012) правами и функциями органа местного самоуправления;

- ч.1 ст.15, выразившегося в несоздании на территории Березовского городского округа специализированной службы по вопросам похоронного дела, в не решении вопросов по финансированию МКУ «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа» для осуществлении деятельности в качестве специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории Березовского городского округа, что могло привести к ограничению конкуренции.    

2. Выдать Администрации Березовского городского округа предписание. 

3. Рассмотрение дела в отношении Главы Березовского городского округа  прекратить в связи с отсутствием в его действиях нарушения ч.3 ст.15 Закона о защите конкуренции.
Председатель комиссии:                                                                             ………….
Члены комиссии:                                                                                         ………….  











…………
………….

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.   
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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