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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБЕ № 4/18.1

07.02.2014                                                                                                               г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 №1) в  составе:

	Председатель Комиссии 
	Т.Р. Колотова, руководитель Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


при участии представителей организатора торгов – Администрации Нижнесергинского муниципального района в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом (623090, Свердловская область, г. Нижние Серги, ул. Розы Люксембург, 80, далее – организатор торгов): **** (доверенность от 06.02.2014 № 58), **** (доверенность от 06.02.2014 № 57);
в отсутствии заявителя – ООО «Север Юг» (623090, Свердловская область, г. Нижние Серги, ул. Ленина, 52) 
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Север Юг» (вх. № 01-1633 от 31.01.2014) на действия (бездействие) организатора торгов (Администрации Нижнесергинского муниципального района в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом) при проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельных участков:

- общей площадью 2 662 426,0 кв.м., кадастровый номер 66:16:1404001:101 (извещение № 090114/2712427/01);

- общей площадью 3 138 858 кв.м., кадастровый номер 66:16:1404001:100 (извещение № 090114/2712427/02);
расположенных по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, в районе р.п. Атиг, категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, разрешенное использование – для производства сельскохозяйственной продукции, срок аренды 5 (пять) лет.
УСТАНОВИЛА:

О времени и месте рассмотрения жалобы заявитель и организатор торгов уведомлены посредством размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте Свердловского УФАС России: http://sverdlovsk.fas.gov.ru/.

Рассмотрение жалобы назначено на 07.02.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.
Заявитель в обоснование своей жалобы указал на то, что при организации и проведении вышеназванных торгов организатором нарушены требования ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ, а именно:

 - нарушение пп. 4 п. 10 ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ выразилось в том, что на официальном сайте торгов http://torgi.gov.ru/ отсутствует картографическая информация о границах и местоположении земельных участков, являющихся предметом торгов;
- нарушение п.п. 12, 13 ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ выразилось в том, что для потенциального участника торгов установлено дополнительное требование для участия в торгах (не предусмотренное ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ): «Юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент)»;
- нарушение п. 14 ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ выразилось в том, что извещением о проведении торгов установлен срок подачи заявок для участия в торгах, не соответствующий сроку, установленному ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ.
Представители организатора торгов сообщили, что с доводами жалобы не согласны, просят признать жалобу  необоснованной, по следующим основаниям:

Открытый аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельных участков: общей площадью 2 662 426,0 кв.м. (кадастровый номер 66:16:1404001:101) и общей площадью 3 138 858 кв.м. (кадастровый номер 66:16:1404001:100), проведен в соответствии с Правилами организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808).
Вместе с тем, доводы заявителя о нарушении организатором торгов ст. 38.1 Земельного Кодекса РФ не могут быть применимы для данных торгов, т.к. указанная статья регламентирует Порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства, при том, что разрешенное использование земельных участков (составляющих предмет торгов) – для производства сельскохозяйственной продукции.

Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ, устанавливаются законом.

В соответствии с ч. 18 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции  со дня направления уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Порядок организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определён Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 (далее – Порядок организации и проведения торгов).

При продаже находящихся в муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков функции организатора торгов определяются органом местного самоуправления (п. 5 Порядка).

Согласно п. 8 Порядка организации и проведения торгов извещение о проведении торгов должно быть опубликовано в средствах массовой информации, определенных Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, не менее чем за 30 дней до даты проведения торгов и содержать следующие сведения:

а) форма торгов и подачи предложений о цене или размере арендной платы;

б) срок принятия решения об отказе в проведении торгов;

в) предмет торгов, включая сведения о местоположении (адресе), площади, границах, обременениях, кадастровом номере, целевом назначении и разрешенном использовании земельного участка, а также иные позволяющие индивидуализировать земельный участок данные;

г) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении торгов, реквизиты указанного решения;

д) наименование организатора торгов;

е) начальная цена предмета торгов или начальный размер арендной платы, «шаг аукциона», размер задатка и реквизиты счета для его перечисления;

ж) форма заявки об участии в торгах, порядок приема, адрес места приема, даты и время начала и окончания приема заявок и прилагаемых к ним документов, предложений, а также перечень документов, представляемых претендентами для участия в торгах;

з) условия конкурса;

и) место, дата, время и порядок определения участников торгов;

к) место и срок подведения итогов торгов, порядок определения победителей торгов;

л) срок заключения договора купли-продажи или аренды земельного участка;

м) дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;

н) проект договора купли-продажи или аренды земельного участка;

о) сведения о сроке уплаты стоимости, если земельный участок продается в кредит (с отсрочкой платежа), а также о порядке, сроках и размерах платежей, если земельный участок продается в рассрочку.

Согласно представленным на заседание Комиссии документам и сведениям установлено, что предмет проводимых торгов:

- по извещению 090114/2712427/02 - продажа права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 66:16:1404001:100 (категория земель – земли сельскохозяйственного назначения) расположенного по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, в районе р.п. Атиг, общей площадью 3138858,0 кв.м., разрешенное использование – для производства сельхозпродукции, срок аренды – 5 (пять) лет;
- по извещению № 090114/2712427/01 - продажа права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 66:16:1404001:101 (категория земель – земли сельскохозяйственного назначения) расположенного по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, в районе р.п. Атиг, общей площадью 2662426,0 кв.м., разрешенное использование – для производства сельхозпродукции, срок аренды – 5 (пять) лет.

Кроме того, на официальном сайте торгов (http://torgi.gov.ru/) опубликованы кадастровые паспорта земельных участков, что так же свидетельствует о возможности индивидуализировать выставленные на торги земельные участки.

Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о несостоятельности довода заявителя о невозможности индивидуализировать выставленные на торги земельные участки.
Вместе с тем, согласно п. 12 извещений о проведении рассматриваемых торгов установлено, что со дня официального опубликования извещения до 03.02.2013, в рабочее время по предварительному согласованию с председателем комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнесергинского муниципального района проводится осмотр земельных участков на местности.
По информации, предоставленной организатором торгов, ООО «Север Юг» не обращалось за осмотром земельных участков на местности.

Заявителем так же не представлены доказательства такого обращения.

Относительно довода заявителя об установлении дополнительных требований к потенциальным участникам торгов, не предусмотренных законом Комиссия пришла к следующему выводу:
Согласно п. 10 Порядка организации и проведения торгов для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов. Заявка и опись представленных документов составляются в 2 экземплярах, один из которых остается у организатора торгов, другой - у претендента.

При подаче заявки физическое лицо предъявляет документ, удостоверяющий личность. В случае подачи заявки представителем претендента предъявляется доверенность.

Юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент).

Таким образом, указанные в извещении требования к потенциальным участникам торгов (юридическим лицам) о предоставлении нотариально заверенной копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписки из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки прямо предусмотрены нормативным актом (Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808).
Более того, согласно п. 10 Порядка организации и проведения торгов претендент представляет организатору торгов заявку в установленный в извещении о проведении торгов срок.

Согласно извещению прием заявок на участие в торгах осуществляется по рабочим дням с момента официального опубликования извещения (09.01.2014) до 03.02.2014 (включительно). Таким образом, ссылка заявителя на то, что организатором торгов нарушен срок приема заявок - не состоятельна. 
На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что доводы заявителя о допущенных организатором торгов (Администрацией Нижнесергинского муниципального района в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом) нарушениях при проведении торгов по продаже права на заключение договора аренды земельных участков:

- общей площадью 2 662 426,0 кв.м., кадастровый номер 66:16:1404001:101 (извещение № 090114/2712427/01);

- общей площадью 3 138 858 кв.м., кадастровый номер 66:16:1404001:100 (извещение № 090114/2712427/02);
расположенных по адресу: Свердловская область, Нижнесергинский район, в районе р.п. Атиг, категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, разрешенное использование – для производства сельскохозяйственной продукции, срок аренды 5 (пять) лет, - не подтверждаются имеющимися материалами. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 23, 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

РЕШИЛА:

 Жалобу ООО «Север Юг» признать необоснованной. 

Председатель комиссии                                                                                     Т.Р. Колотова

         Члены комиссии:                                                                                         

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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