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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 40
     










   г. Екатеринбург
Резолютивная часть оглашена 30.01.2014
В полном объеме изготовлено 13.02.2014
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 03.10.2013 № 298) в составе:
	председатель Комиссии 
	Т.Р. Колотова - руководитель Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


При участии представителей:

ответчика - Администрации Новоуральского городского округа (адрес: 624130, Свердловская область, г. Новоуральск, ул. Мичурина, 33, далее – Администрация Новоуральского ГО): **** (доверенность от 27.07.2012), **** (доверенность от 23.10.2013);

заявителей:

- индивидуального предпринимателя **** (624170, Свердловская область, р.п. Верх-Нейвинский, ул. 8 Марта, 57): (лично), **** (доверенность от 10.12.2013), **** (доверенность от 01.11.2013);

- ООО «Дом камня плюс» (624130, Свердловская область, г. Новоуральск, ул. Заречная, 2а) – **** (доверенность от 30.01.2014);

заинтересованных лиц:

 - МКУ «Управление городского хозяйства» (624130, Свердловская область, г. Новоуральск, ул. Заречная, 3а): **** (доверенность от 07.11.2013), **** (приказ от 04.12.2013 № 310лс); 

- МУП «Ритуал» (624130, Свердловская область, г. Новоуральск, ул. Заречная, 3а): **** (распоряжение от 02.08.2012 № 166лс);

в отсутствии лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах - первого заместителя Главы администрации Новоуральского ГО, - ****
рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) дело № 40 по признакам нарушения Администрацией Новоуральского ГО ч. 1 ст. 15 названного Закона, выразившегося в ненадлежащей организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения (согласно п. 38 ч. 1 ст. 39 Устава Новоуральского ГО), а именно: в совокупности следующих обстоятельств:

- отсутствие в штате МКУ «Управление городского хозяйства», которое определено в качестве специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории Новоуральского ГО, специалистов, необходимых для исполнения учреждением функций специализированной службы (как следствие – отсутствие возможности самостоятельно исполнять данные функции);

- заключение между МКУ «Управление городского хозяйства» и МУП «Ритуал» договоров, согласно которым права и обязанности специализированной службы по вопросам похоронного дела фактически переданы хозяйствующему субъекту (МУП «Ритуал»)
УСТАНОВИЛА:

Дело № 40 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено на основании Приказа от 03.10.2013 № 298.
Определениями от 03.10.2013, от 07.11.2013, от 11.12.2013 дело назначено к рассмотрению на 07.11.2013, 11.12.2013, 30.01.2014, соответственно, когда и была оглашена резолютивная часть решения.
Основанием для возбуждениия дела послужило заявление индивидуального предпринимателя **** и ООО «Дом камня плюс» (вх. 01-9279 от 27.06.2013) о нарушении Администрацией Новоуральского ГО антимонопольного законодательства.

Данное нарушение, по мнению заявителей, выразилось в наделении МУП «Ритуал» функциями и правами органа местного самоуправления, что фактически устраняет конкуренцию на рынке оказания ритуальных услуг на территории Новоуральского ГО.

Основные доводы заявителей:

1) Между МКУ «Управление городского хозяйства» и МУП «Ритуал» заключены договоры:

- Договор от 13.03.2013 № 35Д-13/22/03-13 на оказание услуг по погребению умерших граждан на территории Новоуральского ГО в рамках гарантированного перечня услуг.

- Договор от 01.07.2013 № 111Д-13/44/03-13 по перевозке тел умерших в морг. 

Указанные договоры заключены без проведения конкурсных процедур.

На основании данных договоров обязанности специализированной службы по вопросам похоронного дела фактически исполняет МУП «Ритуал».

2) Информирование МУП «Ритуал» сотрудниками дежурной части территориального ОВД Новоуральского ГО, а так же работниками медицинских учреждений об умерших на территории Новоуральского ГО. 

3) На территорию кладбищ, расположенных на территории Новоуральского ГО запрещён въезд техники (экскаваторов), кроме экскаваторов хозяйствующих субъектов, которые выполняют заказ МУП «Ритуал», что препятствует другим организациям заниматься копкой могил и осуществлять погребение умерших. 

4) Журнал регистрации времени прощания в зале при морге ФГБУЗ ЦМСЧ №31 ФМБА России находится в ведении МУП «Ритуал».

На заседании Комиссии 11.12.2013 индивидуальный предприниматель **** проинформировал Управление о том, что Администрацией Новоуральского ГО 10.12.2013 объявлен конкурс на право оказания услуг по перевозке тел умерших в морг.

Кроме того, журнал регистрации времени прощания в зале при морге передан в ведение ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России.

На основании вышеизложенного, доводы заявления относительно журнала регистрации времени прощания в зале при морге и перевозки тел умерших в морг, заявителями были сняты.

Вместе с тем, ситуация в части: захоронения умерших граждан,  не допуска на территорию кладбищ специальной техники (экскаваторов) хозяйствующих субъектов, информирования МУП «Ритуал» об умерших гражданах сотрудниками дежурной части территориального ОВД Новоуральского ГО и работниками медицинских учреждений, - не изменилась. 

Кроме того, индивидуальным предпринимателем **** на заседании Комиссии 11.12.2013 было заявлено ходатайство о прослушивании аудиозаписи заседания Думы Новоуральского ГО при участии первого заместителя Главы администрации Новоуральского ГО - Черепанова Д.М.

В ходе данного заседания поднимался вопрос о возможности осуществления захоронений иными хозяйствующими субъектами, кроме МУП «Ритуал», на что Черепановым Д.М. дан отрицательный ответ.

Ходатайство заявителя Комиссией удовлетворено, запись частично прослушана.
Вместе с тем Комиссия не может принять данную запись в качестве доказательства, так как не представляется возможным индивидуализировать голоса участников заседания Думы.
В письменных объяснениях Администрации Новоуральского ГО (вх. № 01-10614 от 22.07.2013; вх. № 01-16051 от 31.10.2013), а так же её представителями на заседании Комиссии сообщено следующее: 

В соответствии с п. 1 Постановления Администрации Новоуральского ГО от 26.02.2012 № 865-а «О специализированной службе Новоуральского городского округа по вопросам похоронного дела и об органе, уполномоченном в сфере организации похоронного дела в Новоуральском городском округе», в качестве специализированной службы Новоуральского городского округа по вопросам похоронного дела определено муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» Новоуральского городского округа.

Кроме того, согласно п. 2 указанного Постановления муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» Новоуральского городского округа определено в качестве органа, уполномоченного в сфере организации похоронного дела на территории Новоуральского городского округа.

Полномочия МКУ «Управление городского хозяйства» как специализированной службы по вопросам похоронного дела определены разделом 8 Положения об организации похоронного дела и деятельности муниципальных кладбищ в Новоуральском ГО» (утв. Решением Думы Новоуральского ГО от 29.11.2006 № 159), в п. 8.2 названного Положения. 

Функции МКУ «Управление городского хозяйства» как органа, уполномоченного в сфере организации похоронного дела, определены п. 8.6 Положения.
Согласно п. 5.17 Положения ведение книги регистрации захоронений осуществляется органом, уполномоченным в сфере организации похоронного дела.

Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и жилищной политике Новоуральского ГО утверждена бюджетная смета МКУ «Управление городского хозяйства» на 2013 год.

В соответствии с данной сметой МКУ «Управление городского хозяйства» должно осуществлять: перевозку тел умерших (показатель № 1,27), содержание городских кладбищ (показатель № 1,47), содержание кладбищ СНП (показатель № 1,48), услуги по захоронению умерших в соответствии с гарантированным перечнем (показатель № 1,67), выполнение функций специализированной службы по вопросам похоронного дела (показатели №№ 1,68-1,78). 

Кроме того, ответчик считает, что договоры между МКУ «Управление городского хозяйства» и МУП «Ритуал» (Договор от 13.03.2013 № 35Д-13/22/03-13 на оказание услуг по погребению умерших граждан на территории Новоуральского ГО в рамках гарантированного перечня услуг и Договор от 01.07.2013 № 111Д-13/44/03-13 по перевозке тел умерших в морг) заключены с учетом положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» (п. 14 ч. 2 ст. 55).  

Вместе с тем, Администрация Новоуральского ГО обращает внимание Комиссии на то, что заявителями не представлены доказательства того, что на территорию кладбищ Новоуральского ГО запрещён въезд техники (экскаваторов) хозяйствующих субъектов, кроме техники МУП «Ритуал».

Относительно журнала регистрации времени прощания в зале при морге представители ответчика сообщили следующее:

Зал прощания при морге находится в ведении ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России.

Журнал регистрации времени прощания в зале при морге, который ведется МУП «Ритуал», является внутренним документом данного хозяйствующего субъекта, и ведется для учета и согласования с паталогоанатомическим отделением (ПАО) ФГБУЗ ЦМСЧ №31 ФМБА России очередности выдачи тел умерших.

Выдача тел умерших и прощание в зале осуществляются ПАО ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России для всех обратившихся и оплативших услугу граждан.

Кроме того, на заседание Комиссии 11.12.2013 представителями ответчика представлена информация о количестве захоронений на муниципальных кладбищах Новоуральского ГО за 2011, 2012, 2013 годы. 

Из данной информации прослеживается тенденция роста захоронений, осуществляемых индивидуальным предпринимателем ****, что, по мнению ответчика, свидетельствует о конкуренции на рассматриваемом рынке.

В письменных объяснениях лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах - первого заместителя Главы администрации Новоуральского ГО - Черепанова Дмитрия Михайловича (вх. № 01-17831 от 04.12.2013), а так же на заседании Комиссии 11.12.2013 поддерживается позиция, изложенная Администрацией Новоуральского ГО.

В письменных объяснениях МКУ «Управление городского хозяйства» (вх. № 01-16269 от 05.11.2013; вх. № 01-1317 от 28.01.2014), а так же его представителями на заседании Комиссии поддерживается позиция, изложенная Администрацией Новоуральского ГО.

Вместе с тем, представители МКУ «Управление городского хозяйства» сообщили, что для допуска на территорию кладбищ специальной техники (экскаваторов) хозяйствующих субъектов достаточно направить в адрес МКУ обращение, по результатам рассмотрения которого принимается соответствующее решение.

Кроме того, МКУ «Управление городского хозяйства» проведен конкурс на право оказания услуг по перевозке тел умерших в морг, по результатам которого заключён муниципальный контракт с МУП Новоуральского ГО «Ритуал».
В письменных объяснениях МУП «Ритуал» (вх. № 01-10613 от 22.07.2013; вх. № 01-16192 от 05.11.2013) и его представителем на заседании Комиссии поддерживается позиция, изложенная Администрацией Новоуральского ГО.

Дополнительно представитель МУП «Ритуал» сообщил следующее:

В процессе исполнения Договора по перевозке тел умерших в морг, представители МУП выдают гражданам листовки (под роспись), в которых содержатся сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность на рынке оказания ритуальных услуг на территории Новоуральского ГО.

Помещение ритуального зала, в котором осуществляется прощание с умершим, входит в состав здания патологоанатомического отделения ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России. 

Распределение времени использования ритуального зала осуществляется сотрудником ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России, который ведет соответствующий журнал регистрации.

Журнал регистрации, находящийся в МУП «Ритуал», является внутренним документом, не имеющим отношения к распределению времени использования ритуального зала.

Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:
В силу ч. 2 ст. 1 Закона о защите конкуренции одной из целей антимонопольного законодательства является обеспечение защиты конкуренции.

Согласно ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под товарным рынком – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1).

Антимонопольное законодательство в соответствии с Законом о защите конкуренции состоит из Закона о защите конкуренции, иных федеральных законов, регулирующих отношения, которые связаны с защитой конкуренции (ст. 2), в том числе отношения, в которых участвуют органы местного самоуправления (ч. 1 ст. 3).

Согласно ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.

В силу ч. 1 ст. 39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в пределах своих полномочий возбуждает и рассматривает дела о нарушении антимонопольного законодательства, принимает по результатам их рассмотрения решения и выдает хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Частью 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Перечень конкретных нарушений приведен в п. 1 – 7 данной нормы и не является закрытым.  

На федеральном уровне вопросы, связанные с погребением и похоронным делом, регулируются Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон о погребении). 

Статьей 25 Закона о погребении закреплены гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела, предусматривающие создание специализированных служб по вопросам похоронного дела, которые обязаны оказывать гарантированный перечень услуг по погребению на безвозмездной основе. 

Организация похорон и предоставление связанных с ними услуг относятся к видам экономической деятельности (пп. 93.03 ОКВЭД ОК 029-2007, ОКВЭД ОК 029-2001), а сами услуги, включая содержание кладбищ и прочих мест захоронения, - к продукции по данному виду экономической деятельности (ОКПД ОК 034-2007).

Таким образом, организация похорон и предоставление связанных с ними услуг относятся к сфере гражданско-правового регулирования и на них распространяется   антимонопольное законодательство.

Применительно к услугам по организации похорон и связанным с этим услугам (код – 93.03 ОКПД) выделяются:

93.03.1          Услуги по организации похорон и связанные с этим услуги

93.03.11        Услуги по захоронению и кремации

93.03.11.110 Услуги кладбищ по захоронению

93.03.11.120 Услуги крематориев по кремации

93.03.11.130 Услуги по содержанию кладбищ и прочих мест захоронения

93.03.11.131 Услуги по уходу за могилами, прочими местами захоронения

93.03.11.132 Услуги по установке оград и памятников на кладбищах и

                      прочих местах захоронения

93.03.11.140 Услуги по эксгумации, транспортированию и перезахоронению 

                      останков (включая непогребенные воинские останки)

93.03.12         Услуги похоронных бюро

93.03.12.110  Услуги по организации захоронения или кремации

93.03.12.111  Услуги по транспортированию трупа в морг или трупохранилище 

                        для сохранения

93.03.12.112  Услуги по бальзамированию трупа

93.03.12.113  Услуги по санитарной и косметической обработке трупа

93.03.12.114  Услуги по транспортированию трупа к месту захоронения

                       или кремации

93.03.12.115  Услуги по организации церемонии захоронения

93.03.12.116  Услуги по организации церемонии кремации

93.03.12.119  Услуги похоронных бюро прочие.

В рамках настоящего дела рассматривается рынок по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг (ОКВЭД – 93.03).

В соответствии с п. 2 ст. 25, ст. 29 Закона о погребении органами местного самоуправления  должна быть создана специализированная служба по вопросам похоронного дела, на которую возлагается обязанность по осуществлению оказывать услуги по гарантированному перечню на безвозмездной основе (ст. 9 ФЗ «О погребении»), по первому требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего. Порядок деятельности специализированных  служб определяется органами местного самоуправления (п. 2 ст. 29 ФЗ «О погребении»). 

В соответствии с  п. 1 ст. 9 Закона о погребении, гарантированный перечень услуг включает:

- оформление документов, необходимых для погребения;

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

- перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

- погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Осуществление услуг по перечню в исключительную компетенцию специализированной службы по вопросам похоронного дела не входит.

Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ  (п. 4 ч. 1 ст. 17 Закона о местном самоуправлении, п. 3 ст. 9 Закона о погребении).

Финансовое обеспечение похоронного дела, в соответствии со ст. 26 Закона о погребении, осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии со ст. 9, 10, 11 Закона о погребении.

Согласно п.1 ст. 7  Закона  о погребении и похоронном деле на территории Российской Федерации каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления, предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) или праха.

В соответствии с Законом  о погребении и похоронном деле:

- гарантии осуществления погребения умершего реализуются путем организации в РФ похоронного дела как самостоятельного вида деятельности (ч. 1 ст. 25); 

- настоящий Закон определяет погребение как обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду в порядке, определенном нормативными правовыми актами РФ) (ст. 3);

- супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом) (ч. 1 ст. 9);

- вышеуказанные услуги по погребению оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела (ч. 2 ст. 9);

- погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления (ч. 2 ст. 25);

- стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой службы (ч. 3 ст. 9);

- в случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в п. 1 ст. 9 настоящего Закона, но не превышающем 4000 рублей, с последующей индексацией исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в сроки, определяемые Правительством РФ (ч. 1 ст. 10);
- социальное пособие на погребение выплачивается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня смерти (ч. 3 ст. 10);  

- гражданам, получившим предусмотренные п. 1 ст. 9  услуги, социальное пособие на погребение, предусмотренное ст. 10 настоящего закона, не выплачивается (ч. 5 ст. 9);

- оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего (ч. 4 ст. 9).

Под функциями по оказанию государственных услуг понимается предоставление федеральными органами исполнительной власти непосредственно или через подведомственные им федеральные государственные учреждения либо иные организации безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, социальной защиты населения и в других областях, установленных федеральными законами (пп. «д» п. 2 Указа Президента РФ от 09.03.2004 № 314).

Согласно ст. 6, ст. 69.2 БК РФ под государственными (муниципальными) услугами понимаются услуги, оказываемые в соответствии с государственным (муниципальным) заданием органами государственной власти (органами местного самоуправления), бюджетными учреждениями, иными некоммерческими организациями.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»: 

Основным принципом предоставления государственных и муниципальных услуг является правомерность взимания с заявителей государственной пошлины за предоставление государственных и муниципальных услуг, платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, платы за предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг (п. 3 ст.4).

В случаях, предусмотренных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами, государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя впредь до признания утратившими силу положений федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов субъектов РФ, муниципальных правовых актов, в соответствии с которыми государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя (ч. 3 ст. 8).

Размер платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг, устанавливается федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном Правительством РФ. Порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти субъектов РФ государственных услуг, предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг, устанавливается нормативным правовым актом соответственно высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа местного самоуправления (ч. 3 ст. 9).

В соответствии со ст. 12 Конституции РФ органы местного самоуправления наделяются полномочиями, принадлежащими только им, свободны в осуществлении этих полномочий и несут за это ответственность. Из содержания ст. 132 Конституции РФ следует, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

В силу требований ст. 29 Закона о погребении органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов в целях реализации своих полномочий в данной сфере создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с Законом о погребении возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. 

Специализированная служба по вопросам похоронного дела создается для оказания услуги по гарантированному перечню, указанному в п. 1 ст. 9 ФЗ «О погребении», при этом стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ  (п. 4 ч. 1 ст. 17 Закона о местном самоуправлении, п. 3 ст. 9 ФЗ «О погребении»).

Согласно п. 23 ч. 1 ст. 16 Закона о местном самоуправлении, ст. 25 Закона о погребении к полномочиям городского округа относится организация ритуальных услуг и содержания мест захоронений. 

Данные правовые принципы закреплены в Уставе Новоуральского городского округа в п. 21 ч. 1 ст. 9. Реализация их  относится к компетенции Администрации Новоуральского ГО (п. 38 ч. 1 ст. 39 Устава).

В силу требований ст. 29 Закона о погребении органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов в целях реализации своих полномочий в данной сфере создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с Законом о погребении возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. 

Из разъяснений ФАС России (письмо от 30.09.2009 № АК/34001) следует:

Институт специализированных служб был введен федеральным законодательством (ст.ст. 9 и 25 ФЗ «О погребении», Указом Президента Российской Федерации от 29.06.1996 № 1001 «О гарантиях прав граждан на (предоставление услуг по погребению умерших») в целях обеспечения государственных социальных гарантий для погребения безродных или оказанию близким родственникам и другим лицам гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе в пределах размера социального пособия на погребение.

Статьей 25 Закона о погребении закреплены гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности, заключающиеся в создании органами местного самоуправления специализированных служб, которые обязаны оказывать гарантированный перечень услуг по погребению на безвозмездной основе. Вместе с тем данная норма не предусматривает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб, и что иные юридические лица лишены права заниматься этой деятельностью.

Системное толкование норм законодательства позволяет сделать вывод о том, что статус специализированных служб, создаваемых с целью оказания гарантированного перечня услуг, не может служить основанием предоставления предприятию исключительного права на оказание всего комплекса ритуальных услуг, а также передачи полномочий органа местного самоуправления.

ФАС России считает, что с целью реализации функций, закрепленных за органами местного самоуправления в сфере похоронного дела, органами местного самоуправления могут быть созданы муниципальные бюджетные учреждения, которые не будут осуществлять деятельность, приносящую им доход, т.е. не будут являться хозяйствующими субъектами в понимании п. 5 ст. 4 Закона о защите конкуренции, которые на безвозмездной основе будут осуществлять в том числе выделение земельных участков для захоронений, инвентаризацию захоронений и обновление книг захоронений, регистрацию захоронений умерших в регистрационной книге, контроль за соблюдением порядка захоронений, установления режима работы на муниципальных кладбищах. При этом органы местного самоуправления будут координировать деятельность муниципальных бюджетных учреждений. При отсутствии возможности создания муниципальных бюджетных учреждений органами местного самоуправления функции в сфере похоронного дела должны осуществляться самостоятельно.

По мнению ФАС России, более рациональным является наделение этими функциями уже действующих учреждений или структурных подразделений администрации муниципального образования (муниципальное учреждение городское хозяйство, департамент городского хозяйства и т.д.), а не создание специализированного подразделения с соответствующим финансированием. Как показывает практика (например, Красноярский край), не возникает сложностей при формировании планов кладбищ и выдаче в соответствии с ними разрешений на выделение участка земли под захоронение. Все остальные работы (услуги) на кладбище будут выполняться хозяйствующими субъектами (услуги по захоронению, установке памятников и др.) на конкурентной основе на основании обращений граждан.

Органы местного самоуправления в соответствии с Законом о погребении вправе принять нормативно-правовой акт о порядке деятельности общественных кладбищ, в котором должен быть определен режим работы кладбища и порядок выделения земельного участка под захоронение.

Статьёй 29 Закона о погребении установлено следующее:
Органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с настоящим Федеральным законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших (ч. 1).

Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов (ч. 2).

В соответствии с п. 38 ч. 1 ст. 39 Устава Новоуральского ГО администрация городского округа при решении вопросов местного значения обеспечивает организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

В соответствии с п. 1 Постановления Администрации Новоуральского ГО от 26.02.2012 № 865-а «О специализированной службе Новоуральского городского округа по вопросам похоронного дела и об органе, уполномоченном в сфере организации похоронного дела в Новоуральском городском округе» в качестве специализированной службы Новоуральского городского округа по вопросам похоронного дела определено муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» Новоуральского городского округа.

Кроме того, согласно п. 2 указанного Постановления муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» Новоуральского городского округа определено в качестве органа, уполномоченного в сфере организации похоронного дела на территории Новоуральского городского округа.

Полномочия МКУ «Управление городского хозяйства» как специализированной службы по вопросам похоронного дела определены разделом 8 Положения об организации похоронного дела и деятельности муниципальных кладбищ в Новоуральском ГО» (утв. Решением Думы Новоуральского ГО от 29.11.2006 № 159).

В соответствии с п. 8.2 названного Положения специализированная служба обеспечивает:

а) оказание услуг в соответствии с гарантированным перечнем услуг по погребению, установленным Законом о погребении;

б) исполнение волеизъявления умершего, в случаях и с соблюдением требований, установленных Законом о погребении;

в) определение возможности исполнения волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) или праха на указанном им месте погребения в случаях и с соблюдением требований, установленных Законом о погребении;

г) рассмотрение ходатайств федеральных органов исполнительной власти о погребении умершего (погибшего) на поименованном месте погребения в случаях и с соблюдением требований, установленных Законом о погребении;

д) погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности в случаях и с соблюдением требований, установленных Законом о погребении;

е) погребение умершего, личность которого не установлена органами внутренних дел, в случаях и с соблюдением требований, установленных Законом о погребении;

ж) своевременную подготовку могил, захоронение умерших, подготовку регистрационных знаков, установку памятников - в случае, когда услуги по погребению оказываются специализированной службой;

з) соблюдение установленной нормы выделения каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил - в случае, когда услуги по погребению оказываются специализированной службой;

и) сохранность и исправность транспортных средств, землеройной техники, механизмов и инвентаря, используемых специализированной службой;

к) соблюдение установленных норм и правил захоронения и кремации;

л) соблюдение Правил пожарной безопасности на территории кладбища;

м) высокую культуру обслуживания при оказании услуг по погребению;

н) выполнение в пределах своей компетенции иных требований и функций, предусмотренных действующим законодательством.

Функции МКУ «Управление городского хозяйства» как органа, уполномоченного в сфере организации похоронного дела, определены п. 8.6 Положения:

а) выделение земельного участка на территории кладбища для захоронения;

б) своевременная подготовка могил, регистрационных знаков, контроль за установкой надмогильных сооружений, контроль по уходу за могилами;

в) контроль за соблюдением установленной нормы выделения каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил;

г) контроль за соблюдением установленных норм и правил захоронения и кремации;

д) ведение книги регистрации захоронений;

е) формирование и сохранность архивного фонда документов по вопросам погребения;

ж) содержание в исправном состоянии переданных ему в оперативное управление зданий, инженерного оборудования территории кладбища, системы освещения территории кладбища, ограды кладбища, дорог, площадок;

з) предоставление гражданам по их желанию напрокат инвентаря для ухода за могилами;

и) содержание в надлежащем порядке братских могил и могил, находящихся под охраной государства;

к) сохранность используемых в своей деятельности механизмов и инвентаря;

л) соблюдение Правил пожарной безопасности на территории кладбища;

м) выполнение в пределах своей компетенции иных требований, предусмотренных действующим законодательством, и функций, определенных настоящим Положением.

Согласно п. 5.17 Положения ведение книги регистрации захоронений осуществляется органом, уполномоченным в сфере организации похоронного дела.

Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и жилищной политике Новоуральского ГО утверждена бюджетная смета МКУ «Управление городского хозяйства» на 2013 год.

В соответствии с данной сметой МКУ «Управление городского хозяйства» должно осуществлять: перевозку тел умерших (показатель № 1,27), содержание городских кладбищ (показатель № 1,47), содержание кладбищ СНП (показатель № 1,48), услуги по захоронению умерших в соответствии с гарантированным перечнем (показатель № 1,67), выполнение функций специализированной службы по вопросам похоронного дела (показатели №№ 1,68-1,78). 

На основании вышеизложенного Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам:
1. Сумма договоров, заключенных между МКУ «Управление городского хозяйства» и МУП «Ритуал» (Договор от 13.03.2013 № 35Д-13/22/03-13 на оказание услуг по погребению умерших граждан на территории Новоуральского ГО в рамках гарантированного перечня услуг и Договор от 01.07.2013 № 111Д-13/44/03-13 по перевозке тел умерших в морг), составляет менее 100 тыс. руб. по каждому договору, следовательно, данные договоры заключены с учетом положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» (п. 14 ч. 2 ст. 55).  

2. Согласно письму ММУ МВД России по Новоуральскому ГО и МО «Поселок Уральский» (вх. № 01-17807 от 03.12.2013) вывоз трупа с места происшествия (места обнаружения) осуществляется после вызова оперативным дежурным сотрудников любой организации, осуществляющей похоронные услуги (МУП «Ритуал», «Звезда Скорби», ООО «Дом камня»).
Согласно письму ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России (вх. № 01-17588 от 29.11.2013) транспортировка трупа с территории ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России в морг осуществляется работниками ЦМСЧ № 31.
Таким образом, материалами дела не подтверждено информирование в приоритетном порядке МУП «Ритуал» сотрудниками дежурной части территориального ОВД Новоуральского ГО, а так же работниками медицинских учреждений об умерших на территории Новоуральского ГО.
3. Согласно вышеуказанному письму ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России - журнал регистрации времени прощания в зале при морге ведется медицинским регистратором ФГБУЗ ЦМСЧ № 31 ФМБА России и хранится в патологоанатомическом отделении. В Свердловское УФАС России предоставлена копия должностной инструкции медицинского регистратора патологоанатомического отделения.
Таким образом, довод заявителя о том, что именно МУП «Ритуал» распределяет время прощания в зале при морге также не подтверждается материалами дела.

4. Принимая во внимание имеющийся в материалах дела Договор на оказание услуг специальной строительной техникой от 10.10.2013, заключенный между **** и МУП «Управление автомобильного транспорта», а так же сведения о количестве захоронений за период с 2011 по 2013 годы, предоставленные МКУ «Управление городского хозяйства» Комиссия Свердловского УФАС России считает, что довод заявителя о том, что на территорию кладбищ, расположенных на территории Новоуральского ГО, запрещён въезд техники (экскаваторов), кроме экскаваторов хозяйствующих субъектов, которые выполняют заказ МУП «Ритуал», не находит своего подтверждения.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия

                                                            РЕШИЛА:

Прекратить рассмотрение дела № 40 в отношении Администрации Новоуральского ГО в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

Председатель комиссии                                                                             Т.Р. Колотова

  Члены комиссии:                                                                               
Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд.
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