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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 13/18.1/2014
24.03.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 27.12.2011 № 618) в  составе:
	председатель Комиссии 
	Волков С.Н. – заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	******************

	
	*******************

	
	********************

	
	********************


При участии  представителей 

организатора торгов: - Администрации Октябрьского района города Екатеринбурга (адрес: 620014, г. Екатеринбург, ул. Луначарского, 217) Т************* (доверенность от 27.12.2013 № 43/05/66/17/20-37);
заявителя: 

- ООО «Уральская управляющая компания» (адрес: 620050, г. Екатеринбург, ул. Техническая, 154) явка не обеспечена;

       рассмотрев в порядке ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Уральская управляющая компания» (вх.№ 01-4380 от 17.03.2014) о нарушении организатором торгов  - Администрацией Октябрьского района города Екатеринбурга процедуры проведения конкурса по отбору управляющей организации (извещение № 200114/2817892/01 на сайте www.torgi.gov.ru),
УСТАНОВИЛА

О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов и заявитель уведомлены надлежащим образом, в том числе публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на сайте Свердловского УФАС России: http://sverdlovsk.fas.gov.ru/  и на официальном сайте торгов http://torgi.gov.ru. 
Организатором торгов в соответствии с п. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, приостановлено исполнение договора до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.
В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

Открытый конкурс по отбору управляющей организации проводится, если собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления домом или если принятое решение о выборе способа управления домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано (ч. 4 ст. 161 ЖК РФ).

Порядок проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации установлен Правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 (в ред. 10.09.2012) «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее – Правила).

Заявитель ООО «Уральская управляющая компания» полагает, что его заявка была отклонена организатором торгов незаконно.
Заявителем в составе заявки была приложена нотариально заверенная копия выписки из ЕГРЮЛ, вместо выписки из ЕГРЮЛ, в соответствии с пп. 1 п. 53 Порядка проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом утв. Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 (далее – Правила № 75).
Заявитель полагает, что к отношениям по проведению конкурсов по выбору управляющей компании применимы положения Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) где сказано, что к заявке на участие в конкурсе может быть приложена не только выписка из ЕГРЮЛ но и засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (п. б, ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ).
Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, считает их необоснованными. 
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено следующее.
Извещением от 20.01.2014  № 200114/2817892/01 на сайте www.torgi.gov.ru  организатором торгов – Администрацией Октябрьского района города Екатеринбурга объявлен открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу: ул. Большакова, 11, корп. Б в Октябрьском районе г. Екатеринбурга.
Характеристика объекта конкурса: Дом № 11-б по ул. Большакова, год постройки: 2013, кол-во этажей: 7, кол- во квартир: 35, площадь общая помещений: 3049,1 кв.м., площадь жилых помещений: 2051,6 кв.м., площадь нежилых помещений: 0 кв.м., площадь помещений общего пользования: 997,5 кв.м.
Размер платы за содержание и ремонт жилого помещения: 22,98 руб. за 1 кв.м. общей площади помещения.
Место, порядок и срок подачи заявок: отдел инспекционного контроля и ЖКХ Октябрьского района,  ул. Луначарского, д. 222, кааб. 508 с 22.01.2014 по 05.03.2014 с 09 часов 00 минут по 17 часов 00 минут ежедневно, кроме субботы и воскресенья (перерыв с 13 часов 00 минут до 14 часов 00 минут).
Место, дата и время вскрытия конвертов с заявками: Администрация Октябрьского района города Екатеринбурга, ул. Луначарского, 217, актовый зал, 05.03.2014 в 11 часов 00 минут.
Место, дата и время рассмотрения конкурсной комиссией заявок: на рабочих совещаниях с 05.03.2014 по 11.03.2014.
Место, дата и время проведения конкурса: Администрация Октябрьского района города Екатеринбурга, ул. Луначарского, 217, актовый зал, 11.03.2014 в 11 часов 00 минут.

Размер обеспечения заявки: 2357, 30 руб.

Конкурсная документация утв.заместителем главы Администрации Октябрьского района по вопросам жилищного и коммунального хозяйства *********** и размещена на официальном сайте торгов: www.torgi.gov.ru/
Согласно Протокола от 07.03.2014 рассмотрения заявок на участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу: г. Екатеринбург, ул. Большакова, 11-б, на конкурс поступили заявки от следующих претендентов:
1. ООО «УК «Евродом» - 50 листов.

2. ЗАО «Управляющая компания «Пионер» - 45 листов.

3. ООО «Уральская управляющая компания» - 28 листов.

4. ООО Управляющая компания «Шарташская» - 29 листов.

           На основании решения конкурсной комиссии к участию в конкурсе не допущена заявка ООО «Уральская управляющая компания», в связи с предоставлением нотариально заверенной выписки из ЕГРЮЛ, что не соответствует требованиям, установленным п. 53 Правил № 75 .
При рассмотрении жалоб все заявки поступившие на конкурс были представлены организатором торгов на обозрение комиссии.  Содержимое заявок проанализировано. Комиссия установила, что заявка претендента ООО «Уральская управляющая компания» не содержат выписки ЕГРЮЛ.

В составе заявок остальных претендентов, в том числе заявке победителя конкурса выписка ЕГРЮЛ представлена.
Согласно п. 4 ст. 161 Жилищного кодекса РФ орган местного самоуправления в порядке, предусмотренном Правительством РФ, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

  Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 (в ред. 10.09.2012) утвержден Порядок проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее – Правила).

           Федеральный закон от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не применяется к отношениям по организации и проведению органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом.
   Названный Закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд  и распространяется только на сферу закупок товаров, работ, услуг на бюджетные средства.
  В данном же случае по результатам проведенного конкурса будет выбрана управляющая организация услуги которой будут оплачивать собственники помещений в многоквартирном доме. Расходования бюджетных средств в данном случае не происходит.
В соответствии с пп. 1 п. 53 Правил № 75 заявка на участие в конкурсе включает в себя сведения и документы о претенденте, в том числе выписку из ЕГРЮЛ – для юридического лица.
Согласно п. 54 Правил № 75 требовать от претендента представления документов, не предусмотренных п. 53 Правил № 75, не допускается.
На основании пп. 1,3 п. 18 Правил № 75 основаниями для отказа в допуске к участию в конкурсе в том числе является непредставление определенных п. 53 Правил документов, либо наличие в таких документах недостоверных сведений, а также несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пп. 52-53 Правил.
Согласно п. 20 Правил № 75, отказ в допуске к участию в конкурсе по основаниям, не предусмотренным п. 18 Правил № 75, не допускается.
Таким образом, пп. 1 п. 53 Правил № 75 прямо предусматривает представление с заявкой выписки из ЕГРЮЛ, а не заверенной копии.
Случаи представления копий документов оговорены в названном пункте Правил № 75, в частности, в копиях представляются документы, подтверждающие соответствие претендента требованию, установленному пп. 1 п. 15 Правил № 75, а также бухгалтерский баланс за последний отчетный период (Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 12.05. 2010 № А26-6493/2009).
Таким образом, организатором торгов Администрацией Октябрьского района города Екатеринбурга процедура открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу: ул. Большакова, 11-б в Октябрьском районе города Екатеринбурга, проведена без нарушений.
В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания  о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Жалобу признать необоснованной.

Председатель комиссии                                                                                                   С.Н. Волков 
Члены комиссии:                                                                                                              **********
                                                                                                                                     *************
                                                                                                                                         ************
                                                                                                                                           ***********
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