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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 22/18.1/2014
07.04.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1) в  составе:
	председатель Комиссии 
	<…………..>

	члены Комиссии:
	<……………>

	
	

	
	


при участии в качестве:
организатора торгов: - конкурсного управляющего ООО «Управляющая компания «Североуральск» <………….>;

заинтересованных лиц: - победителя торгов ООО «Урало-Сибирский расчетно-долговой центр»<…………..> (доверенность № 5 от 10.03.2014);

- претендент на участие в торгах<…………..>
 заявителя:
- <………..>, не явился
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу (вх.№01-5433 от 28.03.2014) на действия (бездействие) организатора торгов при организации и проведении открытых торгов в электронной форме по продаже имущества должника ООО «УК «Североуральск», расположенного по адресу: Свердловская область, г. Североуральск, ул. Клубная, д. 2а, единым лотом прав требования дебиторской задолженности на общую сумму  27409392,46 руб., путем публичного предложения, (Дело №А60-50166/2012 Арбитражный суд Свердловской области) Межрегиональная электронная торговая система по адресу в сети Интернет http://www.m-ets.ru, идентификационный номер торгов 7472-ОТПП, 
УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов и заявитель уведомлены посредством электронной почты (исх.№3724 от 31.03.2014), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

Ходатайств  не поступало. 
Организатором торгов в соответствии с п. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции процедура торгов (заключение договора с победителем) приостановлена до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

Открытый конкурс по продаже имущества должника проводится в случае признания его несостоятельным (банкротом), согласно Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
Порядок проведения конкурса установлен ст. 110 указанного Закона.

Заявитель указывает на то, что в извещении о проведении торгов содержится следующая информация: заявки на участие в торгах принимаются в рабочие дни с 17.02.2014 года до 25.03.2014 года с 09 часов 00 минут до 14 часов 00 минут.
Буквальный смысл: каждый день в эти часы. 

Однако, победитель (протокол от 26.03.2014) подал свою заявку  24.03.2014 в 00 часов 00 минут 09 секунд 769 долей секунды, что не соответствует порядку подачи заявок, указанному в извещении.
На основании вышеизложенного просит отменить результаты торгов.

Организатор торгов сообщил, что 20.11.2013 собрание кредиторов ООО «УК «Североуральск» утвердило Предложения конкурсного управляющего о порядке и сроках продажи дебиторской задолженности, согласно пп. 28, 29 которого по истечении каждых двух рабочих дней стоимость имущества, продаваемого посредством публичного предложения, снижается на 8% от первоначальной цены, но имущество не может быть продано по цене меньше 5 % от первоначальной.
Предложения предусматривают в качестве периода по истечении которого происходит снижение цены – рабочие дни. 
В соответствии с п. 3 ст. 4 Закона от 03.06.2011 № 107-ФЗ «Об исчислении времени» за начало календарного дня принимается момент времени, соответствующий 00 часам 00 минутам 00 секундам. Следовательно, снижение цены наступает в 00 часов 00 минут 00 секунд рабочего дня.
Согласно Регламенту электронной площадки подать заявку оператору можно только в период действия приема заявок. А в качестве победителя Регламент называет лицо, первым подавшим заявку в установленный срок, который исчисляется сутками.
Согласно Регламенту электронной площадки и техническим особенностям, организатор торгов своим решением может принять или отклонить поступившую в электронном виде заявку. Протокол определения победителя торгов формируется автоматически.

Таким образом, победитель торгов, подавший заявку в 00часов 00 минут 09 секунд определен самой торговой площадкой автоматически. Установление времени приема заявок с 9 часов 00 минут до 14 часов 00 минут в извещении обусловлено техническими причинами, п. 3.2.2 Регламента площадки установлено, что в заявке на проведение торгов указывается время начала и окончания предоставления заявок.
Организатор торгов полагает, что нарушения процедуры при проведении 26.03.2014 торгов по продаже дебиторской задолженности ООО «УК «Североуральск» не произошло.

Заинтересованное лицо ООО «Урало-Сибирский расчетно-долговой центр» сообщило, что из объявления о проведении торгов усматривается, что начальная цена снижается по истечении каждых двух рабочих дней на 8% от начальной стоимости.
Рабочими днями признаются все дни, за исключением выходных и нерабочих праздничных дней, перечень которых установлен трудовым законодательством.
Рабочий день истекает в 24 часа 00 минут, согласно ч. 1 ст. 194 Гражданского кодекса РФ. Соответственно, цена продажи реализуемой дебиторской задолженности снижается в 00 часов 00 минут следующего рабочего дня, исходя из дословного и буквального значения слов и выражений размещенного объявления.
По мнению заинтересованного лица, существуют правила подачи заявок и правила приема заявок.
Размещенное объявление устанавливает порядок приема заявок электронной площадкой в следующий период времени: в рабочие дни с 17.02.2014 года до 25.03.2014 года с 09 часов 00 минут до 14 часов 00 минут. Таким образом, подача заявки в начале очередного периода снижения цены ( в 00 часов 00 минут первого рабочего дня соответствующего периода) означает акцепт заявителем предложенных организатором условий продажи по цене, установившейся с 00 часов 00 минут первого рабочего дня соответствующего периода. При этом такой акцепт должен быть принят электронной площадкой в период с 09 часов 00 минут по 14 часов 00 минут того рабочего дня, в который соответствующая заявка подана и проверен на соответствие установленным формальным требованиям.
Заявка ООО «Урало-Сибирский расчетно-долговой центр» была подана первой 24.03.2014 в 00 часов 00 минут 09 секунд 769 долей секунды и принята электронной площадкой в период с 09 часов 00 минут до 14 часов 00 минут 24.03.2014, как и установлено объявлением, не была отклонена организатором торгов, т.е. признана соответствующей заявленным требованиям, соответственно правомерно признано победителем.

В удовлетворении требований жалобы заявителя заинтересованное лицо просит отказать.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено следующее.

В соответствии с п.1 ст.124 Закона о несостоятельности (банкротстве) принятие арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет за собой открытие конкурсного производства.
Решением Арбитражного суда Свердловской области от 17 июля 2013 по делу № А60-50166/2012  в отношении должника ООО «УК «Североуральск» открыта процедура конкурсного производства. Конкурсным управляющим должника утвержден <……………..>, член Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих «Развитие».
Порядок проведения торгов в процедуре банкротства регламентирован общими нормами Гражданского Кодекса РФ и ст.110 Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о несостоятельности (банкротстве)).
Приказом Минэкономразвития РФ от 15.02.2010 №54 (в ред. от 21.01.2011) утвержден порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (далее – Порядок проведения торгов при продаже имущества должника).
Согласно ст.139 Закона о несостоятельности (банкротстве) продажа имущества должника осуществляется в порядке, установленном пунктами 3 - 19 ст.110 и п.3 ст.111 настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
Согласно п. 4  ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) - в случае, если повторные торги по продаже имущества должника признаны несостоявшимися или договор купли-продажи не был заключен с их единственным участником, а также в случае незаключения договора купли-продажи по результатам повторных торгов продаваемое на торгах имущество должника подлежит продаже посредством публичного предложения.
При продаже имущества должника посредством публичного предложения в сообщении о проведении торгов наряду со сведениями, предусмотренными ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) указываются величина снижения начальной цены продажи имущества должника и срок, по истечении которого последовательно снижается указанная начальная цена.
Победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается участник торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов.
Согласно п.8 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) в качестве организатора торгов выступает внешний управляющий или привлекаемая для этих целей специализированная организация. 
Организатор торгов выполняет следующие функции:
опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о результатах проведения торгов;
принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия;
заключает с заявителями договоры о задатке;
определяет участников торгов;
осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы представления предложений о цене предприятия;
определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения торгов;
уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.
Пунктом 9 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) определено, что не позднее чем за тридцать дней до даты проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение о продаже предприятия, и разместить в печатном органе по месту нахождения должника.
Согласно Протоколу проведения собрания кредиторов ООО «Управляющая компания «Североуральск» от 20.11.2013 утвержден порядок продажи дебиторской задолженности. 
Во исполнение предусмотренных Законом о несостоятельности (банкротстве) обязанностей  конкурсный управляющий ООО «Управляющая компания «Североуральск» <…………..> организовал торги по продаже имущества должника в электронной форме   на сайте : http://m-ets.ru, путем публичного предложения, единым лотом прав требования дебиторской задолженности на общую сумму 27409392,46 руб. (в т.ч. НДС), в т.ч. население на общую сумму 25907086, 05 руб., ООО «Кальинское ЖКХ» ИНН 6631006936 – 1502306,41 руб. Начальная цена лота 10521921,90 руб. (в т.ч. НДС).
Цена продажи снижается по истечении каждых двух рабочих дней на 8% от начальной стоимости, но не ниже цены отсечения, установленной в размере 5 % от начальной стоимости.
Дата и время начала подачи заявок: 17.02.2014 с 09:00. 
Дата и время окончания подачи заявок: 25.03.2014 в 14:00.
Дата и время торгов: 26.03.2014 в 10:00.
Место проведения: Межрегиональная Электронная Торговая Система.
Заявки принимаются в рабочие дни с 17.02.2014 года до 25.03.2014 года с 09-00 ч. до 14-00 ч. по адресу: www.m-ets.ru в порядке, определенном торговой площадкой. Заявка должна содержать: наименование, место нахождения, почтовый адрес заявителя; ФИО, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица) заявителя; номера телефонов заявителя; сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя управляющего, а также сведения о заявителе, саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является управляющий. К заявке прилагаются: 1) платежный документ с отметкой банка или иной документ о внесении задатка; 2) для юр.лиц, ИП – выписку из ЕГРЮЛ, ЕГРИП; 3) для физ.лиц – копию документа, удостоверяющего личность; 4) доверенность на представителя, в случае подачи заявки представителем заявителя.
Размер задатка не установлен.
Решение организатора торгов об определении победителя торгов принимается в день подведения результатов торгов и оформляется протоколом. Победителем признается участник, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене, которая не ниже начальной цены продажи, установленной для определенного периода проведения торгов.
Согласно п. 9 ст. 110 Феедрального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) не позднее, чем за тридцать дней до даты проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение об этом в порядке, установленном настоящим Законом.
Сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с Законом о банкротстве, включаются в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве и опубликовываются в официальном издании, определенном Правительством Российской Федерации по результатам проведенного регулирующим органом конкурса между редакциями печатных изданий (п. 1 ст. 28 Закона о банкротстве) и в печатном органе по месту нахождения должника (ст. 110 Закона о банкротстве).
Объявление о проведении торгов опубликовано в печатном органе по месту нахождения должника в газете «Наше слово» № 15 (10399) от 14.02.2014, в официальном издании электронная версия газеты «КоммерсантЪ» № 66030146781 от 14.02.2014, в печатной версии 15.02.2014, а также в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве.
Включение сведений, подлежащих опубликованию в соответствии с Законом о банкротстве в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве, осуществляется с 1 апреля 2011 года (п. 2 ст. 4 Федерального закона от 28.12.2010 № 429-ФЗ).
Сравнив все публикации объявления о проведении торгов комиссия установила, что везде указано: «Заявки принимаются в рабочие дни с 17.02.2014 года до 25.03.2014 года с 09-00 ч. до 14-00 ч.», что позволяет толковать данный текст как ограничение подачи заявок по времени, с 09 часов 00 минут до 14 часов 00 минут в рабочие дни. 
О возможности подавать заявки в указанный период начиная с 00 часов 00 минут каждого рабочего дня в сообщении о проведении торгов не говорится. Напротив такой вариант сообщения указывает на ограничение по времени подачи заявок.
Согласно Регламенту электронной площадки п. 2.1.5 электронная площадка работает в непрерывном режиме (круглосуточно, 7 дней в неделю) за исключением времени профилактических работ.
Согласно протоколу № 7472-ОТПП/1 об определении участников открытых торгов посредством публичного предложения по продаже имущества ООО УК «Североуральск» от 26.03.2014 на участие в торгах было подано пять заявок:

1. ООО «Урало-Сибирский расчетно-долговой центр» - допущен и признан участником;

2. <…………….> – допущен и признан участником;

3. <…………..>– допущен и признан участником;

4. ООО «Кировский расчетный центр» - допущен и признан участником;

5. <……………> – заявка не соответствует требованиям, установленным в сообщении о проведении торгов.

         Участник торгов <………….> в ходе рассмотрения жалобы сообщил о технических особенностях электронной площадки www.m-ets.ru,  в частности, о возможности организатора торгов самому допускать и отклонять заявки претендентов на участие в торгах, путем нажатия соответствующей кнопки.
           Организатор торгов конкурсный управляющий <…………….> подтвердил, что такая возможность у него имеется.

           Согласно Протоколу № 7472-ОТПП/1 о результатах открытых торгов посредством публичного предложения по продаже имущества ООО «УК «Североуральск» от 26.03.2014 первым среди участников торгов подал заявку участник № 1 ООО «Урало-Сибирский расчетно-долговой центр». Заявка принята: 24.03.2014, время: 00:00:09.769.
           Организатор торгов заявку принял, хотя данная заявка была подана в не соответствующее официальному объявлению о проведении торгов время.

           Остальные участники подали свои заявки в период времени, обозначенный в объявлении, а именно с 09 часов 00 минут до 14 часов 00 минут.

Участник № 2 <………..> Заявка принята: 24.03.2014 время: 09:00:00.124;

Участник № 3<…………> Заявка принята: 24.03.2014 время: 09:00:01.840;

Участник № 4 ООО «Кировский расчетный центр». Заявка принята: 24.03.2014. время: 09:00:15.208.
Ссылка в объявлении о проведении торгов на то, что начальная цена снижается по истечении каждых двух рабочих дней на 8% от начальной стоимости не позволяет сделать вывод о том, что время начала подачи заявок –  это момент снижения начальной цены, т.е. начало новых суток следующего рабочего дня (00 часов 00 минут).

В объявлении о проведении торгов не указано в какое время возможно представление участниками торгов предложений о цене.

Поскольку в п. 10 ст. 110 Закона о банкротстве четко указано, что сообщение о продаже предприятия должно содержать сведения о сроке и времени представления заявок на участие в торгах и предложений о цене предприятия (даты и время начала и окончания представления указанных заявок и предложений). В случае проведения торгов по продаже предприятия с использованием открытой формы представления предложений о цене предприятия время окончания представления предложений не указывается.

Объявление о проведении торгов, опубликованное конкурсным управляющим <…………> содержит только сведения о дате и времени начала и окончания представления заявок. Сведения о дате и времени указаны точно и не позволяют толковать их иначе, чем буквально. Сведения о дате и времени представления предложений о цене в объявлении отсутствуют.
Таким образом, в нарушение п.10 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) в сообщении о продаже имущества должника ООО УК «Североуральск» организатором торгов не указаны:

- даты и время начала и окончания представления предложений о цене.
Поскольку торги проводятся путем публичного предложения, неполное или некорректное отражение в сообщении о проведении торгов сведений ущемляет права потенциального участника торгов, так как лишает его возможности подать заявку, в связи с отсутствием необходимой ему для подачи заявки информации. 

В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания о внесении изменений в извещение о проведении торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Жалобу признать обоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов конкурсного управляющего ООО «УК «Североуральск»  <………….> нарушение: 
- п.10 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве), которое выразилось:

в некорректном указании в объявлении  на электронной площадке по адресу: www.m-ets.ru, в печатном органе по месту нахождения должника газете «Наше слово» № 15 (10399) от 14.02.2014, в официальном издании электронная версия газеты «КоммерсантЪ» № 66030146781 от 14.02.2014, в печатной версии 15.02.2014, а также в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве, сведений о дате и времени начала и окончания представления предложений о цене.
3. Выдать Предписание об аннулировании торгов.
Председатель комиссии                                                                               <…………..> 
Члены комиссии:                                                                                        <…………….>
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