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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе №23/18.1-2014
09.04.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 №1) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	<…..>;

	Члены Комиссии:
	<…..>;

	
	<…..>

	
	<…..>;


при участии
организатора торгов: ООО «ЭмирЭ»;

заявителя:  ООО «Новые окна»;
участника торгов: <…..>;  

рассмотрев в порядке ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Новые окна»  (вх.№01-5614 от 01.04.2014) о нарушении организатором торгов (ООО «ЭмирЭ») процедуры проведения электронных торгов в открытой форме представлений предложения о цене по продаже залогового имущества должника – ООО «УралСкан плюс», на электронной площадке в сети «Интернет» по адресу: utp.sberbank-ast.ru (номер извещения:SBR013-1403220002 лот 1),
УСТАНОВИЛА:
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов и заявитель уведомлены посредством телефонной связи (Уведомление о поступлении жалобы исх.№3926 от 03.04.2014), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

Заявитель (ООО «Новые окна») считает, что при проведении электронных торгов  в открытой форме представления предложений о цене по продаже залогового имущества  (помещение, литер К, общей площадью 1057,4 кв.м, расположенное по адресу г.Екатеринбург, Сибирский тракт, 57К, 1 этаж – помещения №№33, 36, 47-47, 51, 57-66, 2 этаж – помещения №№8-11, 46-48) должника (ООО «УралСкан плюс») организатор торгов (ООО «ЭмирЭ») нарушил порядок проведения торгов (номер извещения:SBR013-1403220002 лот 1).
Пунктом 6 ст.28 Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о несостоятельности (банкротстве)) определено, что при проведении процедур, применяемых в деле о банкротстве, обязательному опубликованию подлежат, в том числе, сведения о проведении торгов по продаже имущества должника и о результатах проведения торгов.

Пунктом 9 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) установлено, что не позднее чем за тридцать дней до даты проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение о продаже предприятия.

Сообщение о проведении вышеуказанных торгов на сайте Единого федерального реестра сведений о банкротстве в сети «Интернет» по адресу http://bankrot.fedresurs.ru, на электронной площадке http://bankruptcy.sberbank-ast.ru опубликовано 22.03.2014, в печатной версии  в газете «Коммерсантъ» опубликовано также 22.03.2014. Однако в тексте сообщения указано, что заявки на участие в торгах принимаются с 22.03.2014 по 05.04.2014 включительно с 10.00 до 14.00 местного времени, то есть дата опубликования сообщений о проведении торгов совпадает с датой начала проведения торгов.

Заявитель считает, что организатор торгов нарушил вышеуказанные нормы   Закона о несостоятельности (банкротстве), а также ст.18.1 Закона о защите конкуренции, в результате чего, ООО «Новые окна» не имело возможности оперативно и своевременно принять участие в указанных торгах.

Организатор торгов (ООО «ЭмирЭ») считает жалобу ООО «Новые окна» необоснованной, так как в электронной версии газеты «Коммерсантъ» опубликовано сообщение о проведении вышеуказанных торгов 21.03.2014.
По мнению Организатора торгов у  заявителя (ООО «Новые окна») была возможность ознакомиться с указанным сообщением о торгах и  своевременно подать заявку на участие в торгах.
Кроме того, п.9 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) не установлены какие-либо сроки для размещения сообщения о продаже имущества путем публичного предложения.  Установление для каждого последующего предложения 30-дневного срока для публикации привело бы к необоснованному затягиванию срока конкурсного производства.
Организатор торгов считает, что соблюдение принципа публичности при проведении указанных торгов было обеспечено. 

Рассмотрев представленные документы, заслушав мнения заявителя, организатора торгов, Комиссия антимонопольного органа пришла к следующим выводам.
В соответствии с п.4.2 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п.3 ст.447 ГК РФ устанавливаются законом.

Порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства регламентирован общими нормами Гражданского кодекса РФ и Федеральным законом от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
Приказом Минэкономразвития России от 15.02.2010 №54 утверждены Порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве и правила взаимодействия организаторов открытых торгов, операторов электронных площадок, лиц, заинтересованных в регистрации на электронной площадке, лиц, представляющих заявки на участие в открытых торгах, участников открытых торгов в процессе их организации и проведения (далее – Порядок проведения торгов при продаже имущества должника).

В соответствии с п.6 ст.28 Закона о несостоятельности (банкротстве) при проведении процедур, применяемых в деле о банкротстве сведения о проведении торгов по продаже имущества должника и о результатах проведения торгов подлежат обязательному опубликованию.

В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 21.07.2008 №1049-р 
в качестве официального издания, осуществляющего опубликование сведений, предусмотренных Законом о несостоятельности (банкротстве), определена газета «Коммерсантъ» (п. 1).
Согласно п.1 ст.124 Закона о несостоятельности (банкротстве) принятие арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет за собой открытие конкурсного производства.

В соответствии со ст.2 Закона о несостоятельности (банкротстве) под конкурсным производством понимается процедура, применяемая в деле о банкротстве к должнику, признанному банкротом, в целях соразмерного удовлетворения требований кредиторов, а конкурсный управляющий – арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения конкурсного производства и осуществления иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий, или Агентство по страхованию вкладов, осуществляющее указанные полномочия в случаях, установленных настоящим Федеральным законом.

В соответствии со ст.129 Закона о несостоятельности (банкротстве) с даты утверждения конкурсного управляющего до даты прекращения производства по делу о банкротстве он осуществляет полномочия руководителя должника и иных органов управления должника (п. 1).

В соответствии с п.3 ст.129 Закона о несостоятельности (банкротстве) конкурсный управляющий вправе распоряжаться имуществом должника в порядке и на условиях, которые установлены настоящим Федеральным законом.

В соответствии с п.1.1 ст.139 Закона о несостоятельности (банкротстве) в  течение одного месяца с даты окончания инвентаризации предприятия должника или оценки имущества должника в случае, если такая оценка проводилась по требованию конкурсного кредитора или уполномоченного органа в соответствии с настоящим Федеральным законом, конкурсный управляющий обязан представить собранию кредиторов или в комитет кредиторов для утверждения предложение о продаже имущества должника, включающее в себя сведения о составе этого имущества, о сроках его продажи, о форме торгов, о форме представления предложений о цене этого имущества, о начальной цене его продажи, о средствах массовой информации и сайтах в сети «Интернет», где предлагается соответственно опубликовать и разместить сообщение о продаже этого имущества, о сроках опубликования и размещения указанного сообщения.

Согласно п.3 ст.139 Закона о несостоятельности (банкротстве) после проведения инвентаризации и оценки имущества должника конкурсный управляющий приступает к его продаже. Продажа имущества должника осуществляется в порядке, установленном п.п.3-19 ст.110 и п.3 ст.111 настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.

В соответствии с п.4 ст.139 Закона о несостоятельности (банкротстве) в случае, если повторные торги по продаже имущества должника признаны несостоявшимися или договор купли-продажи не был заключен с их единственным участником, а также в случае незаключения договора купли-продажи по результатам повторных торгов продаваемое на торгах имущество должника подлежит продаже посредством публичного предложения.

При продаже имущества должника посредством публичного предложения в сообщении о проведении торгов наряду со сведениями, предусмотренными ст.110 настоящего Федерального закона, указываются величина снижения начальной цены продажи имущества должника и срок, по истечении которого последовательно снижается указанная начальная цена. При этом начальная цена продажи имущества должника устанавливается в размере начальной цены, указанной в сообщении о продаже имущества должника на повторных торгах.

Рассмотрение организатором торгов представленной заявки на участие в торгах и принятие решения о допуске заявителя к участию в торгах осуществляются в порядке, установленном ст.110 настоящего Федерального закона.

При отсутствии в установленный срок заявки на участие в торгах, содержащей предложение о цене имущества должника, которая не ниже установленной начальной цены продажи имущества должника, снижение начальной цены продажи имущества должника осуществляется в сроки, указанные в сообщении о продаже имущества должника посредством публичного предложения.

Победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается участник торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов.

С даты определения победителя торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения прием заявок прекращается.

В силу п.7 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) торги по продаже предприятия проводятся в электронной форме.  При этом под предприятием должника, в силу п.1 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве), понимается имущественный комплекс, предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности.

Согласно п.20 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) под электронной площадкой понимается сайт в сети «Интернет», на котором проводятся торги в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом. Оператором электронной площадки является любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или физическое лицо в качестве индивидуального предпринимателя, государственная регистрация которых осуществлена в установленном порядке на территории Российской Федерации, которые владеют электронной площадкой и обеспечивают проведение торгов в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом. Операторы электронных площадок устанавливают в соответствии с законодательством Российской Федерации порядок размещения на электронной площадке документов в электронной форме, в том числе вид электронной подписи, используемой для подписания размещенных документов, и порядок ее проверки.

В соответствии с ч.3 ст.111 Закона о несостоятельности (банкротстве) продаже на торгах, проводимых в электронной форме, подлежит, в том числе, недвижимое имущество.

В качестве организатора торгов, согласно п.8 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве), выступает внешний управляющий или привлекаемая для этих целей специализированная организация. 

Этим же пунктом определены функции организатора торгов:

- опубликование и размещение сообщения о продаже предприятия и сообщения о результатах проведения торгов;

- прием заявок на участие в торгах, предложений о цене предприятия;

- заключение с заявителями договоров о задатке;

- определение участников торгов;

- проведение торгов в случае использования открытой формы представления предложений о цене предприятия;

- определение победителя торгов и подписание протокола о результатах проведения торгов;

- уведомление заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.

В соответствии с п.9 ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве) не позднее чем за 30 дней до даты проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение о продаже предприятия в порядке, установленном ст.28 настоящего Федерального закона, и печатном органе по месту нахождения должника.

Срок представления заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем 25 рабочих дней со дня публикации и размещения сообщения о проведении торгов (п.8 ст.110).
Аналогичные требования содержатся в Порядке проведения торгов при продаже имущества должника.

В соответствии с п.3.7 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника размещению на электронной площадке подлежат:

а) сообщение о проведении торгов;

б) сведения о ходе проведения открытых торгов (дата начала представления заявок на участие в торгах, сведения об общем количестве представленных заявок на участие в торгах без указания идентифицирующих заявителей данных);

в) подписанный организатором торгов протокол об определении участников торгов;

г) протокол об итогах проведения торгов, сведения о результатах открытых торгов (цена продажи имущества (предприятия) должника, сведения о победителе торгов: фирменное наименование (наименование) – для юридических лиц; фамилия, имя, отчество – для физических лиц).

В соответствии с п.4.1 Порядка проведения торгов при продаже имущества должника оператор электронной площадки в день начала представления заявок на участие в открытых торгах размещает на электронной площадке сообщение о начале представления заявок на участие в открытых торгах с указанием сведений, содержащихся в сообщении о торгах.

В соответствии с Порядком проведения торгов при продаже имущества должника:

Не позднее одного часа с момента окончания представления заявок на участие в торгах оператор электронной площадки направляет организатору торгов все зарегистрированные заявки, представленные до истечения установленного срока окончания представления заявок (п.5.1).

К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным Законом о несостоятельности (банкротстве) и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов (п.5.2).

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах, согласно п.5.3,  принимается в случае, если:

1) заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным настоящим Порядком;

2) представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или сведения, содержащиеся в них, недостоверны;

3) поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

Организатор торгов направляет оператору электронной площадки в форме электронного документа подписанный протокол об определении участников торгов в день его подписания (п.5.4).

Оператор электронной площадки в течение одного дня со дня получения указанного протокола направляет всем заявителям в форме электронного документа уведомление о признании их участниками торгов или об отказе в признании участниками торгов с приложением копии протокола об определении участников торгов.
В соответствии с п.6.12 вышеуказанного Порядка проведения торгов при продаже имущества должника при продаже имущества (предприятия) должника посредством публичного предложения в сообщении о проведении открытых торгов наряду со сведениями, предусмотренными ст.110 Закона о несостоятельности (банкротстве), указываются величина снижения начальной цены продажи имущества (предприятия) должника и срок, по истечении которого последовательно снижается указанная начальная цена.

При отсутствии в установленный в сообщении и проведении открытых торгов срок заявки на участие в торгах, содержащей предложение о цене имущества (предприятия) должника, которая не ниже установленной начальной цены продажи имущества должника, снижение начальной цены продажи имущества (предприятия) должника осуществляется в сроки, указанные в сообщении о продаже имущества (предприятия) должника посредством публичного предложения. Победителем открытых торгов по продаже имущества (предприятия) должника посредством публичного предложения признается участник открытых торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую цену продажи имущества (предприятия) должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества (предприятия) должника, установленной для определенного периода проведения открытых торгов.

Со дня определения победителя открытых торгов по продаже имущества (предприятия) должника посредством публичного предложения прием заявок прекращается.

Согласно п.6.13. Порядка проведения торгов при продаже имущества должника в ходе проведения открытых торгов информация об открытых торгах подлежит размещению на электронной площадке и в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве.
Решением Арбитражного суда Свердловской области от 08.02.2013 по делу №А60-28517/2012 ООО «УралСкан плюс» признано несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство; конкурсным управляющим утвержден <…..>.
Положение о порядке проведения торгов по продаже залогового имущества ООО «УралСкан плюс» (в том числе, в отношении помещения, литер К, общей площадью 1057,4 кв.м, расположенного по адресу г.Екатеринбург, Сибирский тракт, 57К, 1 этаж – помещения №№33, 36, 47-47, 51, 57-66, 2 этаж – помещения №№8-11, 46-48) согласовано залогодержателем (ООО «УралСкан плюс») и кредитором (ООО «Активтог.ком»). 
Указанным Положением (с учетом согласованных дополнений) определено следующее:

- форма торгов: Торги проводятся в форме аукциона открытого по составу участников, по принципу повышения начальной цены на «шаг аукциона»; 

- форма представления предложения о цене: открытая;

- оператор электронной торговой площадки: Площадка ОАО «Сбербанк»; 
- средства массовой информации, где предполагается разместить сообщение о продаже имущества: организатор торгов определяет дату проведения торгов и публикует информационное сообщение о проведении торгов в СМИ в соответствии с действующим законодательством, а также в электронном виде на площадке ОАО «Сбербанк»; 
- организатор торгов: ООО «ЭмирЭ»;

- в случае, если повторные торги по продаже имущества должника признаны несостоявшимися, продаваемое на торгах имущество должника подлежит продаже посредством публичного предложения;

- победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается участник торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника.    
Между ООО «ЭмирЭ» (Исполнитель) и ООО «УралСкан плюс» (Заказчик) был заключен Договор №1 об организации торгов от 01.08.2013. 
Согласно настоящему договору Исполнитель обязуется организовать для Заказчика, а Заказчик оплатить проведение торгов в форме аукциона открытого по составу участников, путем заключения прямого договора купли-продажи, путем проведения торгов в форме публичного предложения имущества Заказчика.

 Организатором торгов (ООО «ЭмирЭ») на сайте газеты «Коммерсантъ» 21.03.2014 опубликовано объявление №66030151525 о проведении торгов в форме публичного предложения по продаже залогового имущества ООО «УралСкан Плюс», в том числе, лот №1 -   помещение, литер К, общей площадью 1057,4 кв.м, расположенное по адресу г.Екатеринбург, Сибирский тракт, 57К, 1 этаж – помещения №№33, 36, 47-47, 51, 57-66, 2 этаж – помещения №№8-11, 46-48; начальная цена – 9 330 690 руб.; задаток – 1 504950 руб. (5% от первоначальной цены); заявки принимаются с 22.03.2014 по 05.04.2014 включительно с 10.00 до 14.00 местного времени, через сайт  http://bankruptcy.sberbank-ast.ru. Кроме того, в указанном объявлении сообщается о том, что победителем признается участник, который первый подал заявку на участие в торгах и оплатил задаток.

В печатной версии вышеуказанное объявление размещено в газете «Коммерсантъ» №48 от 22.03.2014.

Комиссии антимонопольного органа представлены следующие документы:

Протокол №11-Опт/1 об определении участников открытых торгов посредством публичного предложения по продаже вышеуказанного имущества от 25.03.2014.

Согласно указанному Протоколу на дату окончания приема заявок на участие в торгах заявки предоставили:

- <…..>
заявка на участие в торгах представлена 22.03.2014 в 08.14.10 мск.;

представленная заявка на участие  в торгах и приложенные к ней документы соответствуют требованиям, установленным законодательством и сообщением о проведении торгов;

заявка содержит предложение о цене   9 330 690 руб., которая не ниже начальной цены продажи, установленной для периода проведения торгов с 10.00.00 22.03.2014 по 14.00.00 05.04.2014 время местное; 

обязанность по внесению задатка заявителем выполнена.

Решением организатора торгов о допуске заявителя к участию в торгах <…..> признается участником торгов по лоту №1, к участию в торгах допускается.
- ООО «Новые окна»   

заявка на участие в торгах представлена 24.03.2014 в 08.35.13 мск.;

представленная заявка на участие  в торгах и приложенные к ней документы соответствуют требованиям, установленным законодательством и сообщением о проведении торгов;

заявка содержит предложение о цене   9 330 690 руб., которая не ниже начальной цены продажи, установленной для периода проведения торгов с 10.00.00 22.03.2014 по 14.00.00 05.04.2014 время местное; 

обязанность по внесению задатка заявителем выполнена.

Решением организатора торгов о допуске заявителя к участию в торгах   ООО «Новые окна» признается участником торгов по лоту №1, к участию в торгах допускается.

Протокол №11 о проведении электронных торгов по форме публичного предложения о цене продажи имущества должника ООО «УралСкан плюс» от 25.03.20114 (17 час. 20 мин.)
Согласно указанному Протоколу <…..> признана победителем торгов по лоту №1.
Таким образом, заявка на участие в торгах <…..> поступила первой в период времени указанный в объявлении о проведении вышеуказанных торгов.
 Закон о несостоятельности (банкротстве) не устанавливает каких-либо сроков для размещения сообщения о продаже имущества путем публичного предложения.

В рамках торгов в форме публичного предложения победителем признается участник торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов. С даты определения победителя торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения прием заявок прекращается. Продажа путем публичного предложения определяется периодом времени действия предложения, а не датой проведения торгов.

Положения ст.139 Закона о несостоятельности (банкротстве) не применимы к правилам продажи имущества должника путем публичного предложения в части установления 30-дневного срока с момента опубликования сведений о продаже в печатном издании (данная правовая позиция согласуется с позицией Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в определении от 06.06.2013 по делу А63- 15350/2012).

Как разъяснено в пункте 4 Информационного письма Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.12.2005 №101, извещение о проведении торгов направлено на привлечение наибольшего количества заинтересованных лиц с целью выявления наилучшего предложения об условиях продажи (наивысшей цены).

В ходе заседания Комиссии представитель победителя торгов сообщил, что 08.04.2014 <…..> подписала договор купли-продажи реализованного на торгах имущества, направленный организатором торгов в  адрес победителя.

Вместе с тем, представитель организатора торгов не представил копию подписанного вышеуказанного договора, а также сообщил, что не располагает информацией о том, был ли подписан договор продавцом имущества (ООО «УралСкан плюс»).  
Таким образом, вопрос о соблюдении организатором торгов требований ч.18 ст.18.1 Закона о защите конкуренции с момента получения Уведомления о поступлении жалобы (исх.№3926 от  03.04.2014) о приостановлении процедуры торгов требует дополнительной проверки.   

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.23, ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

Жалобу ООО «Новые окна» признать необоснованной.

	Председатель Комиссии 
	                                                                                           <…..> 

	члены Комиссии:
	<…..> 

	
	<…..>                                                               

	
	<…..>                                                                        


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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