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Р Е Ш Е Н И Е

по  делу  № 32
Резолютивная часть оглашена 03.04.2014
В полном объеме изготовлено 14.04.2014                                                     г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по  Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе (Приказ от 09.08.2013 № 232, ред. от 27.02.2014 № 65): 

	председатель Комиссии 
	Колотова Т.Р., руководитель Управления;

	члены Комиссии:
	<…………..>, главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти,

	
	<…………..>, главный специалист-эксперт юридического отдела;

	
	<…………..>,ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти,


при участии ответчика – Администрации городского округа Заречный (адрес: 624251, Свердловская область, г. Заречный, ул. Невского, д. 3, далее – Администрация ГО Заречный), представитель по доверенности от 08.08.2013 б/н  <…………..>;

 заинтересованного лица – Муниципального казенного учреждения городского округа Заречный «Дирекция единого заказчика» (адрес: 624250, Свердловская область, г. Заречный, ул. Попова, д. 9, далее – МКУ Заречного ГО «ДЕЗ»), представитель по доверенности от 03.07.2013 №  07 <…………..>;

в отсутствие уведомленных надлежащим образом заинтересованных лиц:

- Общества с ограниченной ответственностью «ДЕЗ» ОГРН 1046600437850 (адрес: 624250, Свердловская область, г. Заречный, ул. Попова, д. 9, далее – ООО «ДЕЗ»);

- ООО «Старт2ком» ОГРН 1037706050580 (адрес: 119021, г. Москва, Олсуфьевский переулок, д. 8, стр. 1),

рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07. 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № 32 по признакам нарушения Администрацией ГО Заречный ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении хозяйствующих субъектов функциями по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, путем принятия Постановления от 29.06.2010 № 789-П, которым МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» предоставлено право заключать муниципальные контракты с подрядными организациями на осуществление расчета отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и отдельным категориям работников бюджетной сферы в поселках городского типа, рабочих поселках и сельских населенных пунктах, расположенных на территории Свердловской области ГО Заречный, и пенсионерам из их числа, компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг,

УСТАНОВИЛА:

Дело № 32 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено на основании Приказа Свердловского УФАС России от 09.08.2013 № 232 и Определением от 12.08.2013 назначено к рассмотрению на 11.09.2013.

Определением от 11.09.2013 рассмотрение дела отложено на 31.10.2013, когда было принято Определение о приостановлении рассмотрения дела до вступления в силу судебного акта по делу № А60-32288/2013.
Определением от 03.03.2014 рассмотрение дела возобновлено и назначено на 03.04.2014.
Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужили материалы дела № 396-З, возбужденного по заявлению МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» (Заказчик) о включении сведений в отношении ООО «Старт2ком» в реестр недобросовестных поставщиков в связи с его уклонением от заключения муниципального контракта по результатам открытого аукциона в электронной форме № 0362300227913000003 на предмет: «Оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан, компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг». Решением Свердловского УФАС России от 04.06.2013 № РНП-66-76 ООО «Старт2ком» включено в реестр недобросовестных поставщиков. 

Постановлением Администрации ГО Заречный от 29.06.2010 № 789-П утверждено Положение об организации работы по предоставлению компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа Заречный (далее – Положение по предоставлению компенсаций), в соответствии с которым Заречное муниципальное учреждение «Дирекция единого заказчика»  (ныне – МКУ ГО Заречный «ДЕЗ») определено уполномоченным органом городского округа Заречный, осуществляющим переданные государственные полномочия Свердловской области и Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (п. 2). 

В соответствии с п. 4 Положения по предоставлению компенсаций уполномоченный орган:

- заключает муниципальные контракты об информационном обмене с организациями, начисляющими платежи за жилое помещение и коммунальные услуги, либо организациями, действующими по их поручению (подрядными организациями) (подп. 1);

- утверждает акты сдачи-приемки услуг, связанных с предоставлением компенсации расходов (подп. 15);

- осуществляет контроль правильности предоставления компенсаций расходов, ежеквартально проводит выборочную проверку правильности расчета подрядной организацией компенсаций расходов (подп. 30).

Этим же положением МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» предоставлено право (возможность) заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан, оказание мер социальной которых относится к ведению Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и отдельным категориям работников бюджетной сферы в поселках городского типа, рабочих поселках и сельских населенных пунктах, расположенных на территории Свердловской области ГО Заречный, и пенсионерам из их числа, компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, что фактически является наделение хозяйствующих субъектов функциями по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В соответствии с п. 5 Положения по предоставлению компенсаций подрядная организация на основании муниципального контракта, заключенного с уполномоченным органом:

- обрабатывает персональные данные граждан в объеме, необходимом для исполнения обязательств по муниципальному контракту (подп. 1);

- производит расчет и готовит для уполномоченного органа реестр получателей компенсаций расходов для ежемесячного перечисления компенсаций расходов в бумажном виде и на электронном носителе (подп. 2);

- производит перерасчет компенсаций расходов при изменении оснований для назначения компенсаций расходов, изменении состава семьи получателя, изменении объема предоставляемых коммунальных услуг, изменении тарифов на коммунальные услуги и платы за жилое помещение, изменении норм площади жилого помещения и нормативов потребления коммунальных услуг (подп. 3);

- ведет учетные счета граждан по начислению компенсаций расходов (начисление, выплата (подп.4).

На официальном сайте торгов 07.03.2013 МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» разместило заказ № 0362300227913000003 посредством открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – Аукцион).

Решением единой комиссии по размещению муниципального заказа от 25.03.2013 победителем Аукциона признано ООО «Старт2ком», которое отказалось от подписания муниципального контракта, о чем 16.04.2013 был составлен соответствующий протокол. 

ООО «Старт2ком» свою позицию относительно рассматриваемых действий сообщило в письменном объяснении (вх. № 01-12974 от 05.09.2013).

В частности, ООО «Старт2ком» считает, что отсутствует нормативное закрепление полномочий по размещению заказов за казенным учреждением (МКУ ГО Заречный «ДЕЗ») в связи с чем, конкурс, в котором общество приняло участие и было признано победителем, не влечет юридических последствий.

По мнению ООО «Старт2ком», обязанности по расчету компенсаций возлагаются на «третьих» лиц незаконно, расчеты должны осуществляться возмездно на основании муниципального контракта, либо самостоятельно казенным учреждением.

 ООО «Старт2ком» считает, что Положение по предоставлению компенсаций не отвечает требованиям законодательства.

В обоснование своей позиции ООО «Стар2ком» приведены следующие доводы:

1. В силу статьи 2 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) акты органов местного самоуправления не входят в состав законодательства о размещении заказов, соответственно изменять или дополнять существующее правовое регулирование в сфере закупок органы местного самоуправления не вправе.

Как следует из содержания ст. 5 Закона о размещении заказов, под размещением заказов понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном данным Федеральным законом, действия заказчиков по определению исполнителей (подрядчиков), в целях заключения с ними соответствующих (муниципальных) контрактов. Согласно п. 1 ст. 9 Закона о размещении заказов под муниципальным контрактом понимается договор, заключенный заказчиком от имени муниципального образования в целях обеспечения муниципальных нужд.

Из сопоставления содержания функций, переданных МКУ Заречный «ДЕЗ» (п. 3 Положения по предоставлению компенсаций), с правами и обязанностями Администрации ГО Заречный, предусмотренными в ст. 3 Закона Свердловской области от 19.11.2008 № 105-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» следует, что Положение не затрагивает полномочие по заключению муниципальных контрактов, в которых предусматривается оказание возмездных услуг по расчету, перечислению и (или) выплате гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (п.п. 7 п. 1 ст. 3) и не наделяет учреждение функциями органа местного самоуправления по размещению заказа на право заключения муниципального контракта на оказание возмездных услуг по расчету, перечислению и выплате гражданам компенсаций и его последующей оплаты.

Данный вывод формально согласуется с предусмотренным в п.п. 1 п. 4 Положения по предоставлению компенсаций правом МКУ Заречный «ДЕЗ» заключать муниципальные контракты об информационном обмене с управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными и иными специализированными
потребительскими кооперативами, ресурсоснабжающими организациями, которое исключает применение Закона о размещении заказа, т.к. обязывает МКУ Заречный «ДЕЗ» обеспечить информационный обмен с каждым из указанных лиц и не предусматривает возмездный характер указанных отношений, равно как и не обязывает учреждение, учитывать предусмотренные ст. 10 Закона о размещении заказов нормы об обязательном заключении контракта путём проведения конкурса или аукциона. Фактически, учреждению предоставлено право самостоятельно определять контрагентов (подрядчиков) в целях заключения с ними муниципальных контрактов, ничего общего не имеющих с гражданско-правовыми обязательствами, предусмотренными в п. 1 ст. 9 Закона о размещении заказов и в ст. 526 ГК РФ.

Вместе с тем, согласно п. 5 Положения по предоставлению компенсаций организации, указанные в п.п. 1 п. 4 Положения и именуемые по тексту «подрядными», в рамках заключенных муниципальных контрактов по информационному обмену с учреждением, обязаны производить расчет (перерасчет) размера компенсаций, формировать ежемесячные реестры получателей, именно с МКУ Заречный «ДЕЗ» электронный документооборот в формате DBF, а также предоставлять расчеты и реестры получателей компенсаций на бумажном носителе, что по мнению ООО «Старт2ком», означает что Администрацией ГО Заречный, для «подрядных организаций» созданы юридически обязывающие условия по безвозмездному предоставлению  всех данных, необходимых МКУ Заречный «ДЕЗ» для осуществления переданных государственных полномочий. В связи с чем, ООО «Старт2ком» считает, что возложение предусмотренных п. 5 Положения по предоставлению компенсаций обязательств на подрядные организации, в отношении которых муниципалитет не имеет властных полномочий учредителя, вне рамок гражданских правоотношений и без соблюдения процедур, предусмотренных Законом о размещении заказов, незаконно.

По мнению ООО «Старт2ком», таким образом, Администрацией ГО Заречный, посредством подмены понятий «уполномоченный орган», «муниципальный контракт» и «подрядные организации», созданы условия для вмешательства МКУ Заречный «ДЕЗ» в деятельность указанных в п.п.1 п.4 Положения по предоставлению компенсаций хозяйствующих субъектов путем издания Постановления от 29.06.2010 № 789-П и, одновременно, не приняты нормы, наделяющие учреждение правом на размещение заказов и заключение муниципальных контрактов от имени ГО Заречный в рамках действующего законодательства о закупках.

2. ООО «Старт2ком» считает, что с момента издания Постановления от 29.06.2010 № 789-П, Администрация ГО Заречный необоснованно не осуществляла функции муниципального заказчика по размещению заказа на оказание вышепоименованных расчетных услуг. В тоже время, используя терминологическое единство Положения по предоставлению компенсаций и Закона о размещении заказов, МКУ Заречный «ДЕЗ» незаконно, неоднократно размещало заказ на оказание услуг по расчету сумм компенсаций для отдельных категорий получателей, что, помимо прочего, повлекло неэффективное расходование бюджетных средств с нарушением установленного Законом о размещении заказов порядка.

При этом, формируя техническое задание, с учетом наличия информационного обмена с «коммунальными организациями», как он сформулирован в п. 5 Положения по предоставлению компенсаций, МКУ Заречный «ДЕЗ» исключило свое участие в передаче исполнителю контракта исходных данных, необходимых для осуществления расчетов сумм компенсаций, чем создало «коммунальным организациям» безусловные преимущества и, одновременно, непреодолимые препятствия всем остальным хозяйствующим субъектам для доступа на конкурентный рынок расчетных услуг в городском округе Заречный.

Основываясь на вышеизложенном, ООО «Старт2ком» полагает, что осуществление переданных государственных полномочий, в части организации расчёта сумм компенсаций, подлежащих выплате населению, производятся Администрацией ГО Заречный с нарушением законодательства.

Кроме того, исходя из содержания п. 4 и 5 Положения по предоставлению компенсаций, расчёт (перерасчёт) компенсаций представляется коммунальными организациями в учреждение в установленные п. 5 сроки. Учитывая, что Положение обладает силой правового акта и обязательно для исполнения всеми, кого оно касается, то необходимые сведения поступают в МКУ Заречный «ДЕЗ» от организаций ЖКХ безвозмездно,  следовательно, у учреждения имеются все необходимые условия для выплат населению соответствующих компенсаций, что само по себе исключает необходимость размещения заказа на предоставление данных услуг с привлечение хозяйствующих субъектов и, соответственно, делает незаконным расходование бюджетных средств.

Из совокупности приведенных правовых оснований ООО «Старт2ком» делает вывод, что рассматриваемые отношениях содержат признаки ограничения конкуренции, поскольку Положением по предоставлению компенсаций определено, что муниципальный контракт может заключить только поименованная в пп.1 п. 4 Положения «подрядная организация». 

ООО «Старт2ком» просит признать Положение по предоставлению компенсаций противоречащим антимонопольному законодательству и законодательству о размещении заказов, в части, допускающей его интерпретацию в качестве правового акта, наделяющего МКУ Заречный «ДЕЗ» полномочиями на размещение муниципального заказа от имени ГО Заречный и обязывающего хозяйствующих субъектов (организации ЖКХ) на безвозмездной основе производить действия, необходимые для реализации учреждением, в интересах муниципального образования,  переданных ему функций, а также выдать МКУ Заречный «ДЕЗ» предписание об отмене протоколов, составленных в ходе размещения заказа № 0362300227913000003.

Администрацией ГО Заречный в письменном объяснении (вх. № 01-15811 от 28.10.2013) и представителем в заседании Комиссии сообщено, что в соответствии со ст. 3 Областного закона от 19.11.2008 № 105-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» органы местного самоуправления вправе возлагать на муниципальные учреждения реализацию отдельных функций, связанных с осуществлением органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования этого государственного полномочия. Указанной статьей так же предусмотрена возможность заключать с организациями, за исключением муниципальных учреждений, и индивидуальными предпринимателями муниципальные контракты, в которых предусматривается оказание возмездных услуг по расчету, перечислению и (или) выплате гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Муниципальный заказ № 0362300227913000003 на оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, размещался во исполнение Постановления Администрации ГО Заречный от 29.06.2010 № 789-П, которым утверждено Положение по предоставлению компенсаций.

Предоставляемые отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг не являются субсидиями, порядок предоставления и выплаты компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг Постановлением Правительства РФ от 14.12.2005 № 761 не регулируется. 
Административный регламент, утвержденный Постановлением администрации ГО Заречный от 30.07,2013 № 1146-П, на указанные правоотношения не распространяется.
Принятие решений (которые и порождают правовые последствия в виде получения (прекращения получения) выплат лицом, имеющим право на получение компенсации) о назначении компенсации, о перерасчете и прекращении выплаты компенсации осуществляет уполномоченный орган. Расчет размера компенсации является технической функцией и никак не может быть расценен как наделение хозяйствующего субъекта функцией органа власти.
Исходя из ч. 6 ст. 19 Закона о местном самоуправлении порядок реализации (права и обязанности) органами местного самоуправления делегированных полномочий определяется законом субъекта РФ. Как закреплено в ст. 62 Устава Свердловской области органы государственной власти Свердловской области, иные государственные органы Свердловской области, органы местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, граждане, организации, находящиеся или осуществляющие деятельность на территории Свердловской области, обязаны соблюдать Устав Свердловской области и законы Свердловской области. 

Администрация ГО Заречный действовала на основании и во исполнение Закона № 105-ОЗ, в связи с чем считает, что нарушение в ее действиях отсутствует.

МКУ Заречного ГО «ДЕЗ» в письменном объяснении (вх. № 01-5766 от 03.04.2014) и представителем в заседании комиссии сообщено, что дату проведения аукциона в электронной форме (с 07.03.2013 по 21.03.2013) и последующего заключения муниципального контракта, положения Областного закона № 105-ОЗ никем не оспаривались и имеют силу.

Решением Арбитражного суда Свердловской области от 10.12.2013 по делу № А60-32288/2013 был признан недействующим пп. 7 п. 1 ст. 3 Закона Свердловской области № 105-ОЗ, предоставлявший возможность заключать с коммерческими организациями муниципальные контракты на оказание возмездных услуг по расчету, перечислению и выплате гражданам компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Положения считаются недействующими с момента вступления решения в законную силу, т.е. с 10.12.2013. Следовательно, ст. 15 Закона о защите конкуренции  не нарушалась.

Муниципальный контракт от 23.05.2013 № 11, заключённый с ООО «ДЕЗ» по итогам открытого аукциона в электронной форме, на оказание услуг по расчёту отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, прекратил своё действие 31.12.2013. Обязательства по контракту со стороны исполнителя выполнены, государственная услуга предоставлена.

В настоящее время государственная услуга по расчёту отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляется, непосредственно, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ».

В связи с тем, что рассмотрение дела утратило свою актуальность, МКУ Заречного ГО «ДЕЗ» просит производство по делу прекратить.

Оценив, в соответствии с пунктами 1, 2 ст. 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2. ст. 44, ч. 4, 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы лиц участвовавших в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:

Антимонопольное законодательство основывается на Конституции РФ, ГК РФ и состоит из Закона о защите конкуренции, иных федеральных законов, регулирующих отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе отношения, в которых участвуют органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. 

Согласно п. 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Под товарным рынком в ст. 4 Закона о защите конкуренции понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром – объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1).

Частью 2 ст. 15 Закона о защите конкуренции запрещается наделение органов местного самоуправления полномочиями, осуществление которых приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Частью 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов. 

Согласно ч. 1 ст. 7 Конституции РФ, Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты (ч. 2 ст. 7 Конституции РФ).

В свою очередь, в соответствии с п. «к», п. «ж» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находится:

· социальная защита, включая социальное обеспечение;

· жилищное законодательство.

Частью 1 ст. 159 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) предусматривается возможность предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Согласно ч. 7 ст. 159 ЖК РФ порядок определения размера субсидий и порядок их предоставления, перечень прилагаемых к заявлению документов, условия приостановки и прекращения предоставления субсидий, порядок определения состава семьи получателя субсидии и исчисления совокупного дохода такой семьи, а также особенности предоставления субсидий отдельным категориям граждан устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно ст. 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на социальное обеспечение населения, к которым согласно ст. 74.1 БК РФ относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения (п. 1). Причем указанные расходные обязательства предусматриваются отдельно по каждому виду таких обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также осуществления мер социальной поддержки населения и могут возникать в результате принятия публичных нормативных обязательств (п. 2).

Под публичными нормативными обязательствами понимаются публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, а под публичным обязательством – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации) (ст. 6 БК РФ).

Исполнение публичных обязательств публично-правового образования перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме по смыслу п. 1, п. 5 и 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 1, п. 3.12 и п. 3.13 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» относится к полномочиям соответственно федерального органа государственной власти (государственного органа), исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления.

Согласно ст. 69 БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся также ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд (ст. 69.1 БК РФ).

При этом в ст. 6 БК РФ под государственными (муниципальными) услугами (работами) понимается услуги (работы), оказываемые (выполняемые) органами государственной власти (органами местного самоуправления), государственными (муниципальными) учреждениями и в случаях, установленных законодательством РФ, иными юридическими лицами, а под государственным (муниципальным) заданием – документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Под казенным учреждением в этой же статье БК РФ понимается государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» под государственной услугой, предоставляемой органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, понимается деятельность по реализации функций соответственно органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.

Следовательно, предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, предусмотренное ст. 160 ЖК РФ, является мерой социальной поддержки населения в жилищной сфере и функцией соответствующих органов власти, реализуемой посредством оказания государственной услуги.
Отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг регулирует Закон Свердловской области от 19.11.2008 № 105-ОЗ (далее – Закон Свердловской области № 105-ОЗ).

Права и обязанности органов местного самоуправления Свердловской области, при осуществлении переданного им государственного полномочия по предоставлению компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг определены в ст. 3 Закона Свердловской области № 105-ОЗ, которой, в частности, установлено, что органы местного самоуправления вправе:

- возлагать на муниципальные учреждения реализацию отдельных функций, связанных с осуществлением органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования этого государственного полномочия (п. 4);
- заключать с организациями, за исключением муниципальных учреждений, и индивидуальными предпринимателями муниципальные контракты, в которых предусматривается оказание возмездных услуг по расчету, перечислению и (или) выплате гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (п. 7).

Согласно п. 1 ст. 5 Закона Свердловской области № 105-ОЗ муниципальным образованиям, расположенным на территории Свердловской области, передаются денежные средства для осуществления органами местного самоуправления этих муниципальных образований переданного им государственного полномочия по предоставлению компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (субвенции).

Указанные субвенции, предоставляются бюджетам муниципальных образований  для осуществления следующих расходов:

- на предоставление гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- на обеспечение деятельности по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, включая расходы органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на обеспечение деятельности по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и расходы на оплату услуг по перечислению и (или) выплате гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Порядок, в том числе сроки, и условия предоставления субвенций, согласно ч. 4 ст. 5 Закона Свердловской области № 105-ОЗ, устанавливаются Правительством Свердловской области.

Порядок предоставления мер социальной поддержки по полной или частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, установленных законами Свердловской области, определен Законом Свердловской области от 24.04.2009 № 26-03 «О порядке предоставления мер социальной поддержки по полной или частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, установленных законами Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области № 26-ОЗ).

Согласно п. 4 ст. 2 Закона Свердловской области № 26-ОЗ порядок назначения и выплаты полной или частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, порядок исчисления и перерасчета размера компенсации, а также случаи и порядок прекращения выплаты компенсации устанавливаются Правительством Свердловской области.

В целях регулирования отношений в данной сфере принято Постановление Правительства Свердловской области от 26.06.2012 № 689-ПП «О Порядке назначения и выплаты компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению субъекта Российской Федерации» (далее – Порядок назначения и выплаты компенсаций).

В соответствии с п. 6 Порядка назначения и выплаты компенсаций назначение компенсации расходов осуществляется органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, наделенными государственным полномочием Свердловской области по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по месту жительства (пребывания) граждан (уполномоченными органами).

Согласно п. 32 Порядка назначения и выплаты компенсаций, уполномоченный орган ежемесячно, до 5 числа месяца, следующего за отчетным, представляет в территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения, осуществляющий деятельность на территории соответствующего муниципального образования, отчет о деятельности по рассмотрению заявлений граждан о предоставлении им расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, перечислению и выплате гражданам этих компенсаций в соответствующем муниципальном образовании по форме согласно приложению № 5 к настоящему Порядку.

Из рассматриваемых норм следует, что функция по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг включает в себя, в том числе расчет, перечисление и (или) выплату такой компенсации. Содержание указанной функции предполагает совершение соответствующим органом власти действий по расчету, перечислению и (или) выплате в рамках ее реализации (предоставления компенсации).

В городском округе Заречный, в рассматриваемом периоде времени,  регулирование в сфере предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг осуществлялось Постановлением от 29.06.2010 № 789-П «Об утверждении Положения об организации работы по предоставлению компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа Заречный» (Положение по предоставлению компенсаций).

В соответствии с п. 2 Положения по предоставлению компенсаций МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» определено уполномоченным органом, осуществляющим переданные государственные полномочия Свердловской области и Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Перечень полномочий МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» установлен в п. 4 Положения по предоставлению компенсаций. 

В частности, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» уполномочено:

- заключать муниципальные контракты об информационном обмене с организациями,  начисляющими платежи за жилое помещение и коммунальные услуги (управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными и иными специализированными потребительскими кооперативами, ресурсоснабжающими организациями), либо организациями, действующими по их поручению (подрядными организациями) (подп. 1);

- обеспечивать заключение договоров с кредитными организациями по зачислению денежных средств на счета получателей компенсаций расходов, организацией, осуществляющей деятельность по доставке компенсаций (подп. 2);

- запрашивать у органов государственной власти Свердловской области информацию, включая сведения о гражданах, проживающих на территории Свердловской области и имеющих право на получение компенсаций расходов (подп. 3);

- принимать решение о назначении либо отказе в назначении компенсаций расходов в течение десяти дней с даты подачи заявления (подп. 4);

- принимать решение о перерасчете и прекращении выплат компенсаций (подп. 6-7);

- представлять заявки на финансирование компенсаций расходов в территориальный отраслевой исполнительный орган государственной власти Свердловской области «Управление социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Свердловской области по городу Заречному» (подп. 9);

- формировать  представлять на согласование реестр получателей компенсаций расходов для ежемесячного перечисления компенсаций расходов (подп. 10-11);

- перечислять компенсации расходов получателям в зависимости от выбранного ими способа выплаты компенсаций расходов. (подп. 13);

- утверждать акты сдачи-приемки услуг, связанных с предоставлением компенсации расходов (подп. 15);

- выдавать справки о размере компенсации получателям компенсации по их просьбе (подп. 16);

- организовать прием заявлений граждан (подп. 17);

- проверять наличие и подлинность документов, прилагаемых к заявлениям граждан, полноты и достоверности сведений, содержащихся в этих документах (подп. 19);

- устанавливать право гражданина (заявителя) на компенсацию расходов (подп. 20);

- комплектовать документы, необходимые для формирования персональных дел на каждого заявителя, осуществлять регистрацию заявлений (подп. 21);

- хранить сформированные персональные дела, в том числе сданные в архив (подп. 22);

- осуществлять контроль правильности предоставления компенсаций расходов, ежеквартально проводит выборочную проверку правильности расчета подрядной организацией компенсаций расходов (подп. 30).

- осуществлять подготовку платежных документов по перечислению компенсаций на счета граждан (подп. 31);

- передавать реестры получателей компенсаций расходов в кредитную организацию по зачислению денежных средств на счета получателей компенсаций расходов, организацию федеральной почтовой связи или иным субъектам, осуществляющим деятельность по доставке компенсаций расходов, согласно заключенным договорам (подп. 32).

В свою очередь, в соответствии с п. 5 Положения по предоставлению компенсаций, подрядные организации на основании муниципального контракта, заключенного с МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»:

- обрабатывают персональные данные граждан в объеме, необходимом для исполнения обязательств по муниципальному контракту (подп. 1);

- производят расчет и готовят для уполномоченного органа реестр получателей компенсаций расходов для ежемесячного перечисления компенсаций расходов в бумажном виде и на электронном носителе (подп. 2);

- производят перерасчет компенсаций расходов при изменении оснований для назначения компенсаций расходов, изменении состава семьи получателя, изменении объема предоставляемых коммунальных услуг, изменении тарифов на коммунальные услуги и платы за жилое помещение, изменении норм площади жилого помещения и нормативов потребления коммунальных услуг (подп. 3);

- ведут учетные счета граждан по начислению компенсаций расходов (начисление, выплата (подп.4).

МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» реализуя полномочия, делегированные Постановлением Администрации ГО Заречный от 29.06.2010 № 789-П, разместило 07.063.2013 на официальном сайте в сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru) извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0362300227913000003 на оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (с начальной ценой контракта 1 090 030,00 руб.). 

Проектом Муниципального контракта предусматривалось следующее:

- п. 1.1: «Исполнитель» принимает на себя оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, и отдельным категориям работников бюджетной сферы в поселках городского типа, рабочих поселках и сельских населенных пунктах, расположенных на территории Свердловской области ГО Заречный, и пенсионерам из их числа, компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- п. 1.2: Исполнитель обязуется оказать услуги в соответствии с требованиями, установленными:

- Порядком назначения и выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 26.06.2012 № 688-ПП;

- Порядком назначения и выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению субъекта Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 26.06.2012 № 689-ПП;

- Порядком назначения и выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан работников бюджетной сферы в поселках городского типа, рабочих поселках и сельских населенных пунктах, расположенных на территории Свердловской области, и пенсионерам из их числа, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 26.06.2012 № 690-ПП, а Заказчик обязуется оплатить эти услуги.

В соответствии с п. 3.1.2 заказчик обязуется ежемесячно, в срок до 22 числа каждого месяца, предоставлять исполнителю реестр, вновь поступивших за текущий месяц, заявлений о назначении компенсаций расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг с указанием:

· Ф.И.О. льготника;

· даты рождения; 

· места жительства (пребывания); 

· категории льготника. 

В соответствии с п. 3.2.1 исполнитель обязуется ежемесячно производить расчет компенсаций расходов, в соответствии с действующим законодательством РФ, отдельным категориям граждан, имеющих право на меры социальной поддержки.

Согласно п. 3.2.2 в срок до 26 числа каждого месяца формировать и предоставлять заказчику на бумажном и электронном носителях реестр получателей компенсаций расходов:

· Ф.И.О. льготника;

· даты рождения;

· № страхового свидетельства государственного пенсионного страхования; 

· места жительства (пребывания); 

· категории льготника; 

· суммы компенсации по каждому получателю.

В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона от 25.03.2013 победителем открытого аукциона признано ООО «Старт2ком» и ему направлен Муниципальный контракт для подписания.

ООО «Старт2ком» был составлен и направлен заказчику Протокол разногласий, в котором содержались предложения о внесении изменений в проект контракта в части исправления фирменного наименования исполнителя и расширения круга обязанностей заказчика.

Предложения относительно исправления фирменного наименования были приняты. Предложения в части расширения круга обязанностей заказчика отвергнуты, как несоответствующие извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме и заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Поскольку соглашение о содержании Муниципального контракта сторонами достигнуто не было, то 14.04.2013 заказчиком был составлен Протокол отказа от заключения муниципального контракта в соответствии с ч. 11 ст. 41.11 Закона о размещении заказов. 

Муниципальный контракт, в соответствии с ч. 13 ст. 41.11 Закона о размещении заказов, был заключен с ООО «ДЕЗ», предложение о цене контракта которого содержало условия, следующие после предложенных ООО «Старт2ком».

Таким образом, с 23.05.2013 по 31.12.2013 расчет отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг осуществляло ООО «ДЕЗ».

Между тем, поскольку предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг является мерой социальной поддержки населения в жилищной сфере и функцией соответствующих органов власти, постольку и  реализация этих функций возлагается на органы власти посредством оказания государственной услуги, при этом в силу ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, запрещается совмещение функций органов государственной власти (органов местного самоуправления) и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ. 
Для исполнения государственных функций (оказания государственных услуг) органы государственной власти могут создавать казенные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. Это же относится к органам местного самоуправления при оказании ими государственных и муниципальных услуг.

Утвердив Положение по предоставлению компенсаций, Администрация городского округа Заречный (Постановлением от 29.06.2010 № 789-П) не только определила МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» как уполномоченный орган по реализации переданных государственных полномочий, в части предоставления государственной услуги, что допускается Законодательством РФ, но и позволила учреждению размещать заказ на осуществление расчета компенсаций, т.е., передать свои функции   хозяйствующим субъектам.

Следовательно, в силу ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции наделение хозяйствующего субъекта – ООО «ДЕЗ» функциями по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, ставшее возможным в связи с принятием Постановления от 29.06.2010 № 789-П, незаконно.
Данная позиция антимонопольного органа подтверждена Решением Арбитражного суда Свердловской области от 10.12.2013 по делу № А60-32288/2013, которым признан недействующим пп. 7 п. 1 ст. 3 Закона Свердловской области № 105-ОЗ, предоставлявший возможность заключать с коммерческими организациями муниципальные контракты на оказание возмездных услуг по расчету, перечислению и выплате гражданам компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Таким образом, с момента принятия Постановления от 29.06.2010 № 789-П, Администрация ГО Заречный, в нарушение ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, предоставила МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» право передавать функции по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг хозяйствующим субъектам.

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  При этом Комиссия учитывает следующие обстоятельства:

Принимая Постановление от 29.06.2010 № 789-П, Администрация ГО Заречный руководствовалась  пп. 7 п. 1 ст. 3 Закона Свердловской области № 105-ОЗ, который в рассматриваемый период времени не был оспорен.
Муниципальный контракт от 23.05.2013 с ООО «ДЕЗ» на оказание услуг по расчету отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг исполнен, в связи с чем прекратил свое действие.

В настоящее время функции по предоставлению гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг выполняет МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» в полном объеме, нарушение антимонопольного законодательства прекращено.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49, ст. 50, ст. 51 Закона о защите конкуренции, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать факт нарушения Администрацией городского округа Заречный ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении хозяйствующих субъектов функцией органа местного самоуправления по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа Заречный, путем принятия Постановления от 29.06.2010 № 789-П, наделяющего МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» полномочиями по заключению с подрядными организациями муниципальных контрактов, исполняя которые, такие подрядные организации, фактически, реализуют указанную функцию, ее часть (п. 5 Постановления от 29.06.2010 № 789-П). 
2. Предписание Администрацией городского округа Заречный не выдавать в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий.

оссии
	Председатель Комиссии
	Т.Р. Колотова


	Члены Комиссии
	

	
	

	
	


Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия.
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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