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РЕШЕНИЕ

по делу №10
Резолютивная часть оглашена: 08.04.2014
В полном объеме изготовлено: 22.04.2014                                                        г. Екатеринбург 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 07.03.2014 №80, в редакции Приказа от 07.04.2014 №101) в  составе:

	 председатель Комиссии 
	<…..>;

	 Члены Комиссии:
	<…..>;

	 
	<…..>;

	
	<…..>;

	
	<…..>;


при участии представителей:

ответчиков

Администрации Верхнесалдинского городского округа (ул.Энгельса, 46, г.Верхняя Салда, Свердловская область, 624760);

Думы Верхнесалдинского городского округа (ул. Энгельса, 46, г. Верхняя Салда, Свердловская область, 624760);

заинтересованного лица
ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (учредителя газеты «Новатор») (ул.Парковая, 12, г. Верхняя Салда, Свердловская область, 624760);

заявителя 
ИП Хантингтон А.Д., Бузунова Х.В. (редактора газеты «Биржа новостей») (ул. Энгельса, 63-97, г. Верхняя Салда, Свердловская область, 624760);

рассмотрев в рамках главы 9  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  дело №10 о нарушении:

- Администрацией  Верхнесалдинского городского округа п.7 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в предоставлении преимущества газете «Новатор» (учредитель – ОАО «Корпорация ВСИПО-АВИСМА»), путем перечисления в 2012 году 1214869,79 рублей, в 2013  году 1290407,88 рублей за опубликование в ней муниципальных нормативных правовых актов  городского округа, при том, что по результатам открытого аукциона в электронной форме (извещение №0162300002313000092) с газетой «Биржа новостей» заключен муниципальный контракт №0162300002313000092-0222894-03 от 09.09.2013 на оказание данных услуг;
- Думой Верхнесалдинского городского округа ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося  в бездействии по не определению (не утверждению) официального печатного издания городского округа для официального опубликования нормативных правовых актов,   что приводит (может привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на вышеуказанном рынке на территории Верхнесалдинского городского округа;
УСТАНОВИЛА:

Дело №10 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 07.03.2014 №80. Определением от 12.03.2014 дело назначено к рассмотрению на 08.04.2014.

В соответствии с п.2 ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела являются материалы, поступившие из Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства (вх.№01-19406 от 27.12.2013).

Представитель ИП Хантингтона А.Д., Бузунов  Х.В. в заявлении (вх.№01-19406 от 27.12.2013), а также в заседании Комиссии сообщил следующее.

По результатам аукциона, проведенного в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Администрация Верхнесалдинского городского округа заключила муниципальный контракт №0162300002313000092-0222894-03 от 09.09.2013 с ИП Хантингтоном А.Д. на осуществление публикации нормативных, правовых актов и иной официальной информации; дата заключения контракта 09.09.2013, окончания – 31.12.2013.

Однако, несмотря на проведение в соответствии с действующим законодательством аукциона, заключением в дальнейшем муниципального контракта, публикации нормативно-правовых актов осуществлялись в газете «Новатор» (№40 от 20.09.2013, №45 от 25.10.2013, №50 от 22.11.2013, №51 от 29.11.2013).

Администрация Верхнесалдинского городского округа под различными предлогами отказывалась признавать результаты проведенного аукциона, ссылаясь на то, что  Дума Верхнесалдинского городского округа должна утвердить «официальное печатное издание».  
Заявитель считает, что Администрация Верхнесалдинского городского округа, а также  Дума Верхнесалдинского городского округа нарушают антимонопольное законодательство.
Администрация Верхнесалдинского городского округа в письменном пояснении (вх.№01-5815 от 03.04.2014), а также представитель  Администрации Верхнесалдинского городского округа в заседании Комиссии сообщили следующее.
Администрацией Верхнесалдинского городского округа был объявлен открытый аукцион в электронной форме на оказание услуг по официальному опубликованию муниципальных нормативных правовых актов и иной официальной информации, по результатам проведения которого 09.09.2013 заключен муниципальный контракт между Администрацией городского округа и  ИП Хантингтон А.Д. (газета «Биржа новостей»). Цена данного контракта составила 175000,0 рублей. Указанный контракт был заключен на срок до 31.12.2013 года.

В связи с невозможностью, по мнению Администрации городского округа,  официального опубликования муниципальных нормативных правовых актов и иной официальной информации в газете «Биржа новостей», так как Дума Верхнесалдинского городского округа не утвердила официальное печатное издание,   25.10.2013 между Администрацией  городского округа и ОАО  «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» был заключен договор на оказание услуг по опубликованию информации на сумму 99749,94  рублей, что соответствует требованиям п.14 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ. Указанный договор был заключен на срок до 29.11.2013.

Вышеуказанная сумма по данному контракту была перечислена Администрацией  городского округа за оказание услуг ОАО  «Корпорация ВСМПО-АВИСМА».
Администрация Верхнесалдинского городского округа считает, что в ее действиях отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства.
Дума Верхнесалдинского городского округа в письменном пояснении (вх.№01-5816 от 03.04.2014), а также представитель  Думы Верхнесалдинского городского округа в заседании Комиссии сообщили следующее.
На рассмотрение в Думу городского округа 09.09.2013 Администрацией городского округа был внесен проект Решения Думы городского округа «Об определении официального печатного издания Верхнесалдинского городского округа», а именно, определении официального печатного издания для опубликования нормативных правовых актов и иной официальной информации Верхнесалдинского городского округа - газеты «Биржа новостей».

Дума Верхнесалдинского городского округа направила в адрес Администрации  Верхнесалдинского городского округа запрос информации (от 10.09.2013), на который был 11.09.2013 получен соответствующий ответ.

В адрес Администрации  Верхнесалдинского городского округа 11.09.2013 было направлено уведомление с указанием даты и времени проведения заседания постоянной комиссии по местному самоуправлению и законодательству Думы городского округа по вопросу рассмотрения вышеуказанного проекта Решения Думы  Верхнесалдинского городского округа, а также запрос о предоставлении дополнительной информации по соблюдению условий проведенного открытого аукциона.
На вышеуказанном заседании постоянной комиссии по местному самоуправлению и законодательству рассмотрен указанный вопрос о проекте Решения. По итогам заседания Комиссии было решено запросить у Администрации Верхнесалдинского городского округа дополнительную информацию о подтверждении договорных отношений между победителем аукциона и периодическим изданием, в котором будут публиковаться нормативные правовые акты и иная официальная информация Верхнесалдинского городского округа. 

На повестку дня очередного заседания Думы Верхнесалдинского городского округа, которое должно было состояться 25.09.2013, был вынесен вопрос об определении официального печатного издания Верхнесадинского городского округа. Однако при утверждении повестки дня заседания Думы, рассмотрение данного вопроса было отложено до получения отчета от Администрации Верхнесалдинского городского округа по вопросам, сформулированным постоянной комиссией по местному самоуправлению и законодательству.
До настоящего времени квалифицированных разъяснений на поставленные  вопросы в Думу Верхнесалдинского городского округа не поступило.

Более того, 15.01.2014 в Думу Верхнесалдинского городского округа поступило Представление Верхнесалдинского городского прокурора от 15.01.2014 №1-5в-14 об устранении нарушений законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд по результатам проверки Верхнесалдинской городской прокуратуры, проведенной на основании обращения Бузунова Х.В.

На заседании Думы Верхнесадинского городского округа, состоявшемся 05.02.2014, было рассмотрено вышеуказанное Представление и было принято Решение от 15.02.2014 №184 о разработке Администрацией Верхнесалдинского городского округа пакета документов для учреждения печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

По мнению Думы  Верхнесалдинского городского округа, в ее действиях  отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.
ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» (учредитель газеты «Новатор») в письменном пояснении (вх.№01-5907 от 04.04.2014), а также представитель в заседании Комиссии поддержали позицию Администрации Верхнесалдинского городского округа и Думы Верхнесалдинского городского округа.
Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с Законом о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами государственной власти, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями (п. 2 ч. 1 ст. 1).

Частью 1 ст.15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

В ст. 4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п. 7); под дискриминационными условиями - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (п. 8); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п. 1); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5).

Статьей 38 Закона РФ от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах массовой информации» (далее – Закон РФ от 27.12.1991 №2124-1) определено, что граждане имеют право на оперативное получение достоверных сведений о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления через средства массовой информации. Государственные органы, органы местного самоуправления предоставляют сведения о своей деятельности средствам массовой информации по запросам редакций, а также путем проведения пресс-конференций, рассылки справочных и статистических материалов и в иных формах. Обнародование (опубликование) такой информации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации, за исключением случаев, предусмотренных ч.2 и ч.3 указанной статьи.

Статья 3 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее - Федеральный закон от 27.07.2006 №149-ФЗ) в качестве принципов правового регулирования отношений в сфере информации, информационных технологий и защиты информации называет: установление доступа к информации только федеральными законами, открытость информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и свободный доступ к такой информации, кроме случаев, установленных федеральными законами. В ст.8  Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ указывается, что не может быть ограничен доступ к нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое положение организаций и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления, к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Согласно ст.1 Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»  информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления - информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления или организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления, либо поступившая в указанные органы и организации. К информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления относятся также законы и иные нормативные правовые акты, а к информации о деятельности органов местного самоуправления - муниципальные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности указанных органов и организаций, иная информация, касающаяся их деятельности.

Одним из способов доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления является обнародование (опубликование) органами информации о своей деятельности в средствах массовой информации (ст.6 Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ).  

Дума городского округа является представительным органом муниципального образования, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения городского округа (ч.1 ст.22 Устава, принятого Решением Верхнесалдинской районной Думы от 15.06.2005 №28).

 Дума городского округа обладает правами юридического лица, в соответствии с федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, и настоящим Уставом (ч.4 ст.22 Устава).

В соответствии с ч.5 ст.22 Устава организацию деятельности Думы городского округа осуществляет глава городского округа, избранный из состава депутатов и исполняющий полномочия председателя Думы городского округа.

Согласно ч.1 ст.47 Устава Верхнесалдинского городского округа (принят Решением Верхнесалдинской районной Думы от 15.06.2005 №28) в систему муниципальных правовых актов городского округа входят:

- Устав городского округа;

- решения граждан городского округа, принятые на местном референдуме и оформленные в виде нормативных правовых актов;

- решения Думы городского округа;

- постановления и распоряжения главы городского округа;

- постановления и распоряжения иных органов местного самоуправления;

- распоряжения и приказы иных должностных лиц местного самоуправления по вопросам, отнесенным к их полномочиям настоящим Уставом;

- постановления и распоряжения администрации городского округа.

В соответствии со ст.49 Устава нормативные акты, затрагивающие права и свободы граждан, должны быть официально опубликованы для всеобщего сведения (ч.1). Официальным опубликованием муниципальных нормативных правовых актов,  является публикация их полного текста в печатном средстве массовой информации, определенном нормативным правовым актом Думы городского округа (ч.2). Муниципальные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) либо издания (подписания), если иной срок не оговорен в самом правовом акте (ч.8).

На территории Верхнесалдинского городского округа деятельность по изданию печатных средств массовой информации осуществляют следующие хозяйствующие субъекты:

- Газета «Орбита+ТВ» (учредитель – ООО «Орбита-Сервис);

- Газета «Квант» (учредитель – ООО «Медиахолдинг «Квант»);

- Газета «Новатор» (учредитель – ОАО «Корпорация ВСИПО-АВИСМА»);

- Газета «Биржа Новостей» (учредитель – физическое лицо: Бузунов Х.В.).

По результатам проведения открытого аукциона в электронной  форме (извещение №0162300002313000092)  на оказание услуг по информационному опубликованию муниципальных нормативных правовых актов и иной официальной информации аукциона, проведенного Администрацией Верхнесалдинского городского округа, между Администрацией Верхнесалдинского городского округа (Заказчик) и победителем указанного аукциона – ИП Хантингтоном А.Д. (Исполнитель), заключен муниципальный контракт   №0162300002313000092-0222894-03 от 09.09.2013 (Протокол подведения итогов от 19.08.2013).
Согласно условиям указанного контракта Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать вышеуказанные услуги, Заказчик – оплатить услуги; цена контракта составляет 175,0 тыс. руб.; срок оказания услуг – с момента заключения Контракта по 31.12.2013.

Между ИП Хантингтоном А.Д. и Бузуновым Х.В. (главным редактором и владельцем газеты «Биржа новостей») имелась устная договоренность о публикации нормативно-правовых актов в газете «Биржа новостей».
Кроме того, главный редактор «Биржа новостей» письмом от 03.09.2013 исх.№39 сообщил Главе Верхнесалдинского городского округа о выделении печатных площадей в  газете «Биржа новостей» для ИП Хантингтона А.Д. в объеме 126900 см2 для публикации муниципальных нормативных правовых актов и иной официальной информации Верхнесалдинского городского округа.

Вместе с тем условия вышеуказанного муниципального контракта не были выполнены.
Постановлением Администрации Верхнесалдинского городского округа от 09.09.2013 №2304 определено внести в Думу Верхнесалдинского городского округа проект решения «Об определении официального печатного издания  Верхнесалдинского городского округа», а именно, определить официальным печатным изданием для опубликования нормативных правовых актов и иной официальной информации  Верхнесалдинского городского округа газету «Биржа новостей».
Глава Администрации Верхнесалдинского городского округа направил в адрес Главы Верхнесалдинского городского округа письмо (от 09.09.2013 исх.№02/01-22/2474) о проведении внеочередного заседания Думы Верхнесалдинского городского округа по определению официального печатного издания  Верхнесалдинского городского округа.  
В адрес Главы Администрации  Верхнесалдинского городского округа 10.09.2013 поступил запрос Думы Верхнесалдинского городского округа  (исх.№219 от 10.09.2013) о предоставлении дополнительной информации, которая была предоставлена в адрес Думы 11.09.2013 (исх.№02/01-22/2508).

Думой   Верхнесалдинского городского округа в адрес Главы Администрации Верхнесалдинского городского округа 11.09.2013  направлено уведомление (исх.№221) о том, что 13.09.2013 в 12 час. 00 мин. состоится заседание постоянной комиссии по местному самоуправлению и законодательству Думы городского округа, где будет рассмотрен проект решения «Об определении официального печатного издания Верхнесалдинского городского округа», вынесенный на внеочередное заседание. Кроме того, в уведомлении сообщалось о необходимости предоставить дополнительную информацию о соблюдении требований условий вышеуказанного аукциона, а именно, сведения налогового органа о наличии (отсутствии) у победителя аукциона задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов, сведения территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о наличии (отсутствии) у победителя аукцина задолженности по страховым взносам, пеням и штрафам. Запрашиваемая информация Администрацией   Верхнесалдинского городского округа была предоставлена (исх.№02/01-22/2525 от 12.09.2013).

На Заседании постоянной комиссии по местному самоуправлению и законодательству (Протокол №5 от 13.09.2013) было решено рассмотреть проект решения Думы городского округа «Об определении официального печатного издания Верхнесалдинского городского округа» 25.09.2013. Вместе с тем, Администрации Верхнесалдинского городского округа было указано на отсутствие договорных отношений между победителем аукциона и периодическим изданием, в котором будут публиковаться нормативные правовые акты и иная официальная информация  Верхнесалдинского городского округа.

На очередном Заседании  Думы   Верхнесалдинского городского округа (Протокол №21 от 25.09.2013) при рассмотрении вопроса: «Об определении официального печатного издания Верхнесалдинского городского округа» было решено перенести рассмотрение указанного вопроса до получения ответа от Администрации городского округа по поставленным вопросам, сформулированным  постоянной комиссии по местному самоуправлению и законодательству (Протокол №5 от 13.09.2013). 
Таким образом, указанный проект решения Думы Верхнесалдинского городского округа «Об определении официального печатного издания Верхнесалдинского городского округа» не рассмотрен, газета  «Биржа Новостей» Думой городского округа не определена официальным печатным изданием Верхнесалдинского городского округа, официальное опубликование нормативных правовых актов в данной газете не осуществлялось. 

Более того, в газете «Новатор» от 20.09.2013 №40, 25.10.2013 №45, 22.11.2013 №50, 29.11.2013 №51 были опубликованы муниципальные нормативные правовые акты городского округа, для чего  между Администрацией Верхнесалдинского городского округа (Заказчик) и ОАО «Корпорация ВСИПО-АВИСМА» (Исполнитель), был заключен Договор на оказание услуг по опубликованию информации от 25.10.2013.

Согласно условиям указанного договора Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказывать услуги по опубликованию информации о деятельности органов местного самоуправления городского округа, Заказчик – оплатить услуги; вышеуказанную информацию следовало публиковать в печатном средстве массовой информации «Новатор»; цена договора составляет 99,749 тыс. руб.; срок оказания услуг – с момента заключения договора до 29.11.2013.

Кроме того, Администрация Верхнесалдинского городского округа вновь 16.10.2013 объявила о проведении открытого аукциона в электронной форме   (извещение №0162300002313000183)  на оказание услуг по информационному опубликованию муниципальных нормативных правовых актов и иной официальной информации; начальная цена контракта – 1104,994 тыс. руб.; срок оказания услуг по которому с момента заключения муниципального контракта по 10.08.2014. 
В связи с поступлением в Свердловское УФАС России жалобы Бузунова Х.В. (вх.№01-18714 от 18.12.2013) на действия (бездействие) заказчика в лице Администрации Верхнесалдинского городского округа при размещении заказа путем проведения вышеуказанного аукциона, Решением Управления №1657-з от 25.12.2013 жалоба признана обоснованной в части установления требований к участникам открытого аукциона, не предусмотренным законодательством о размещении заказов; в действиях заказчика Администрации Верхнесалдинского городского округа признано нарушение ст.11, ч.5 ст.41,6 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (а именно: Заказчик, устанавливая требования для участника необходимость быть учредителем печатного издания, ограничивает участие в аукционе издателя).

Администрации    Верхнесалдинского городского округа выдано предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов путем отмены всех протоколов, внесения изменения в документацию и завершении процедуры торгов,  которое было исполнено.    
Участниками вышеуказанного аукциона являлись ООО «Медиа-холдинг «Уральский рабочий» и ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА».
Согласно Протоколу подведения итогов электронного аукциона от 04.02.2014 победителем является ООО «Медиа-холдинг «Уральский рабочий».

Вместе с тем, в Думу  Верхнесалдинского городского округа поступило Представление Верхнесалдинского городского прокурора от 15.01.2014 №1-5в-14 об устранении нарушений законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд по результатам проверки проведенной  Верхнесалдинского городского прокуратурой на основании обращения Бузунова Х.В.
Решением Думы   Верхнесалдинского городского округа от 05.02.2014 №184 вышеуказанное Представление Верхнесалдинского городского прокурора от 15.01.2014 №1-5в-14 было принято к сведению, кроме того, было решено Администрации Верхнесалдинского городского округа разработать пакет документов для учреждения печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. 

В ходе заседания Комиссии было установлено следующее.

Согласно п.1.2 вышеуказанного Договора на оказание услуг по опубликованию информации от 25.10.2013 (заключен между  Администрацией    Верхнесалдинского городского округа (Заказчик) и ОАО «Корпорация ВСИПО-АВИСМА» (Исполнитель)) информация о деятельности органов местного самоуправления городского округа должна опубликовываться в печатном средстве массовой информации газете «Новатор».

Какие-либо документы, подтверждающие наличие договорных отношений между ОАО «Корпорация ВСИПО-АВИСМА» и газетой «Новатор», отсутствуют.


Таким образом,  требование постоянной комиссии по местному самоуправлению и законодательству (Протокол №5 от 13.09.2013) о подтверждении  договорных отношений между победителем аукциона (ИП Хантингтон А.Д.) и периодическим изданием (газета  «Биржа Новостей») является необоснованным.


На основании вышеизложенного, установлен факт нарушения ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции Думой Верхнесалдинского городского округа, выразившегося  в бездействии по не определению (не утверждению) в период с 09.09.2013 по 31.12.2013  официального печатного издания городского округа - газеты  «Биржа Новостей»  для официального опубликования нормативных правовых актов Верхнесалдинского городского округа на основании муниципальный контракт   №0162300002313000092-0222894-03 от 09.09.2013 по итогам открытого аукциона в электронной форме от 05.08.2013, проведенного Администрацией Верхнесалдинского городского округа в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ.

Нарушение п.7 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции в действиях Администрации  Верхнесалдинского городского округа не установлено, так как с победителем открытых аукционов в электронной форме ОАО «Корпорация ВСИПО-АВИСМА» 10.01.2012 , 17.01.2013 были заключены муниципальные контракты на сумму 1050,0 тыс.  руб. (№0162300002311000180-0222894-01), на сумму 1090,908 тыс. руб. (№0162300002312000139-0222894-02).


 Более того, Администрация  Верхнесалдинского городского округа предпринимала действия, направленные на внесение в Думу городского округа проекта решения Думы городского округа «Об определении официального печатного издания  Верхнесалдинского городского округа», а именно, по определению официальным печатным изданием для опубликования нормативных правовых актов и иной официальной информации  Верхнесалдинского городского округа газету «Биржа новостей», главный редактор и владелец которой имел договоренность с победителем открытого аукциона ИП Хантингтоном А.Д. на публикацию нормативных правовых актов.

Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции Думой Верхнесалдинского городского округа, выразившегося  в бездействии по не определению (не утверждению) в период с 09.09.2013 по 31.12.2013  официального печатного издания городского округа - газеты  «Биржа Новостей»  для официального опубликования нормативных правовых актов Верхнесалдинского городского округа на основании муниципальный контракт   №0162300002313000092-0222894-03 от 09.09.2013 по итогам открытого аукциона в электронной форме от 05.08.2013, проведенного Администрацией Верхнесалдинского городского округа в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ.

2. Предписание Думе Верхнесалдинского городского округа не выдавать.

3. Прекратить рассмотрение нарушения антимонопольного законодательства в  отношении Администрации Верхнесалдинского городского округа в связи с неподтверждением признаков нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии:                                                                             <…..>
Члены комиссии:                                                                                          <…..>











<…..>
<…..>
  
<…..>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.   




�


УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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