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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 26/18.1/2014
24.04.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1) в  составе:
	председатель Комиссии 
	Волков С.Н. – заместитель руководителя 
Управления;

	члены Комиссии:
	<….> – начальник отдела контроля
 органов власти;

	
	<….> – ведущий специалист-эксперт
отдела контроля органов власти;

	
	<….> – специалист-эксперт отдела 
контроля органов власти;


при участии в качестве:
организатора торгов: - Государственное унитарное предприятие Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области», представитель <……> (доверенность № 53 от 22.04.2014), <….>(доверенность № 52 от 22.04.2014);

заявителя:
- Закрытое акционерное общество «ДОКИ-М», представитель <….> (доверенность № 13/14 от 24.04.2014);
            рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу  ЗАО «ДОКИ-М» (вх. № 01-6965 от 18.04.2014) на действия (бездействие) организатора торгов в лице ГУП СО «Распорядительная дирекция МУГИ СО» при проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды нежилого помещения, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения (извещение № 270314/0130383/01 от 27.03.2014),

УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов и заявитель уведомлены письменно (исх. № 4655 от 21.04.2014), а также публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте торгов (http://torgi.gov.ru/) и на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

Ходатайств  не поступало. 
Организатором торгов в соответствии с п. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции процедура торгов (заключение договора с победителем) приостановлена до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества.

  Согласно п. 3 ст. 447 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов.

  Частью 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением случаев, предусмотренных законом. 
Заявитель сообщил, что организатор торгов нарушил процедуру проведения открытого аукциона, признав аукцион несостоявшимся по причине неявки одного из участников, что исключает возможность заключения договора с явившимся участником аукциона.
Заявитель просит признать отказ организатора торгов от их проведения и заключения договора незаконным.
Организатор торгов сообщил, что 27.03.2014 на официальном сайте торгов http://torgi.gov.ru/  было размещено извещение о проведении аукциона.
На участие в аукционе поступило две заявки:

1. ЗАО «ДОКИ-М» 16.04.2014;

2. ООО «УралАвтотранс» 17.04.2014.
Обе заявки соответствовали требованиям аукционной документации и оба лица допущены к участию в аукционе 18.04.2014.
На аукцион явился только один из двух участников - ЗАО «ДОКИ-М». 
На основании п. 148 Приказа ФАС от 10.02.2010 № 67 в случае если в аукционе участвовал один участник, то аукцион признается несостоявшимся.

На основании вышеизложенного, организатором торгов принято соответствующее решение. 
Считает доводы жалобы заявителя необоснованными.
Оценив доводы жалобы и возражения на нее Комиссия пришла к следующим выводам:
Извещение о проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды в отношении имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за Государственным унитарным предприятием Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области» размещено на официальном сайте торгов http://torgi.gov.ru/ 27.03.2014 (№270314/0130383/01):
- Лот: право заключения договора аренды на 10 лет на помещения (в литере А) нежилого назначения, на 1-м этаже, №№ 16-21, общ. пл. 70,2 кв.м., расположенные в здании, являющемся объектом культурного наследия, по адресу: г. Екатеринбург, пр. Ленина, 22/ул. Хохрякова, 1.
Начальная (минимальная) цена договора (цена лота) 70 200 (семьдесят тысяч двести) рублей 00 копеек, с учетом НДС, в месяц, из расчета 1 000 (одна тысяча) рублей 00 копеек с учетом НДС, за 1 кв.м., без учета коммунальных платежей.
Размер задатка по Лоту № 1 составляет 70 200 (семьдесят тысяч двести) рублей 00 копеек – 100% от начальной цены ежемесячной арендной платы. Задаток вносится не позднее дня, предшествующего дню подачи заявок на участие в аукционе.
Организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона не позднее, чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Заявки на участие в аукционе принимаются с 28.03.2014 по 17.04.2014 года, по адресу: г. Екатеринбург, ул. Карла Маркса, 8а, в рабочие дни: с понедельника по четверг с 09.00 до 12.00; с 13.00 до 17.00, в пятницу – с 09.00 до 12.00; с 13.00 до 16.00. Окончание приема заявок на участие в аукционе 17.04.2014, в 10.00 часов.
«Шаг аукциона» устанавливается в размере пять процентов начальной (минимальной) цены договора (цены лота) и составляет – 3 510 (три тысячи пятьсот десять) рублей 00 копеек.
 Место, дата и время начала рассмотрения заявок на участие в аукционе: г. Екатеринбург, ул. Карла Маркса, 8а, 17.04.2014, 10.00 часов.
Место, дата и время проведения аукциона: г. Екатеринбург, ул. Карла Маркса, 8а, 18.04.2014, 10.00 часов.

Договор аренды с победителем аукциона подписывается на условиях, изложенных в документации об аукционе с учетом предложения победителя о цене арендной платы, не ранее чем через десять дней и не позднее 15 дней со дня размещения информации о результатах аукциона на официальном сайте торгов.
Условия аукциона, порядок и условия заключения договора с участником аукциона являются условиями публичной оферты, а подача заявки на участие в аукционе является акцептом такой оферты.
  Каждая заявка на участие в аукционе, поступившая в срок, указанный в извещении о проведении аукциона, регистрируется организатором аукциона. По требованию заявителя организатор аукциона или специализированная организация выдают расписку в получении такой заявки с указанием даты и времени ее получения (п. 126 Приказа ФАС России от 10.02.2010 № 67). В случае если по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, аукцион признается несостоявшимся (п. 129 Приказа ФАС России от 10.02.2010 № 67). 

Согласно реестру регистрации заявок для участия в открытом аукционе 18.04.2014 поступило две заявки:
1. заявка ЗАО «ДОКИ-М» 16.04.2014 в 16-04 ч.

2. заявка ООО «УралАвтотранс» 17.04.2014 в 09-04 ч.
На основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в аукционе заявителя и о признании заявителя участником аукциона или об отказе в допуске такого заявителя к участию в аукционе, которое оформляется протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе. В случае если по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, в указанный протокол вносится информация о признании аукциона несостоявшимся (п. 133 Приказа ФАС России от 10.02.2010 № 67, (далее – Правила № 67).

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 01-270314/0130383/01 от 17.04.2014, обе заявки допущены к участию в аукционе.
При регистрации участникам аукциона (их представителям) выдаются пронумерованные карточки (далее - карточки). На аукцион, согласно реестру регистрации участников открытого аукциона 18.04.2014, явился только представитель ЗАО «ДОКИ-М» дата, время регистрации: 18.04.2014, в 9-50 ч.  Реестр закрыт в 10-00 ч. 18.04.2014. В п. 4.2 Протокола № 02-270314/0130383/01 от 18.04.2014 проведения открытого аукциона указано, что на процедуре аукциона присутствовал участник аукциона ЗАО «ДОКИ-М». 
Согласно Правилам № 67 аукцион признается несостоявшимся в случаях:

1) если по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе подана только одна заявка, (п. 129), а если она соответствует требованиям и условиям, предусмотренным документацией об аукционе, то организатор аукциона обязан заключить с подавшим ее лицом договор на условиях и по цене, которые предусмотрены ей и документацией об аукционе, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении аукциона (п. 151)

2) если принято решение о признании только одного заявителя участником аукциона (п. 135), при этом организатор аукциона также обязан заключить с таким участником договор на условиях и по цене, которые предусмотрены его заявкой и документацией об аукционе, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении аукциона (п. 151).

3) если в связи с отсутствием предложений о цене договора, предусматривающих более высокую цену договора, чем начальная (минимальная) цена договора, "шаг аукциона" снижен до минимального размера и после троекратного объявления предложения о начальной (минимальной) цене договора не поступило ни одного предложения, которое предусматривало бы более высокую цену договора (п. 148). В этом случае организатор аукциона вправе объявить о проведении нового аукциона (п. 152).

Согласно п.п. 138, 139 и 141 Правил № 67 аукцион проводится путем повышения начальной (минимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона, на "шаг аукциона", а порядок его проведения без участия действующего правообладателя (участник аукциона, надлежащим образом исполнявший свои обязанности по ранее заключенному договору в отношении имущества, права на которое передаются по договору, и письменно уведомивший организатора аукциона о желании заключить договор) предусматривает:
1) регистрацию аукционной комиссией явившихся на аукцион участников аукциона (их представителей) непосредственно перед началом его проведения;

2) объявление аукционистом начала проведения аукциона, предмета договора, начальной (минимальной) цены договора, "шага аукциона" (устанавливается в размере 5 % начальной (минимальной) цены договора, указанной в извещении о его проведении);

3) предложение аукционистом участникам аукциона заявлять свои предложения о цене договора;

4) поднятие участником аукциона карточки после объявления аукционистом начальной (минимальной) цены договора и цены договора, увеличенной в соответствии с "шагом аукциона", в случае если он согласен заключить договор по объявленной цене; 

5) объявление аукционистом номера карточки участника аукциона, который первым поднял карточку после объявления аукционистом начальной (минимальной) цены договора и цены договора, увеличенной в соответствии с "шагом аукциона";

6) объявление аукционистом новой цены договора, увеличенной в соответствии с "шагом аукциона", и "шаг аукциона", в соответствии с которым повышается цена;

7) снижение аукционистом "шага аукциона" на 0,5 % начальной (минимальной) цены договора, но не ниже 0,5 % начальной (минимальной) цены договора в случае если после троекратного объявления последнего предложения о цене договора ни один из участников аукциона не заявил о своем намерении предложить более высокую цену договора;

8) объявление аукционистом об окончании проведения аукциона, если после троекратного объявления аукционистом последнего предложения о цене договора ни один участник аукциона не поднял карточку.

Таким образом, в неявке на аукцион одного из признанных его участниками лиц проявляется пассивный характер его участия в аукционе, что означает отсутствие только у него предложения о более высокой цене договора, чем начальная (минимальная) цена договора, а потому у организатора торгов в этом случае отсутствуют законные основания не совершать все предусмотренные п. 141 Правил № 67 действия, только после совершения которых и может появиться хотя бы одно предложение о более высокой цене договора, чем начальная (минимальная) цена договора, уже исключающее признание аукциона несостоявшимся.
Согласно п. 4.3 Протокола № 02-270314/0130383/01 от 18.04.2014 предложения повышения цены отсутствовали.
Заявитель при рассмотрении жалобы сообщил, что организатор торгов не предложил участникам заявить свои предложения о цене договора в нарушение п. 141 Правил, а сразу принял решение о признании аукциона несостоявшимся. Фактически аукцион не был проведен.
            Таким образом, организатор торгов признал аукцион несостоявшимся по причине неявки представителей одного из участников аукциона без предоставления явившемуся участнику аукциона ЗАО «ДОКИ-М» возможности сделать предложение о цене.
   В соответствии с ч. 3.1. ст. 23 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган в процессе реализации своих полномочий выдает организатору торгов обязательные для исполнения предписания о об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Жалобу признать обоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов в лице Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области» по признанию аукциона несостоявшимся при неявке одного из двух признанных участниками аукциона лиц и без предоставления явившемуся участнику аукциона ЗАО «ДОКИ-М» возможности сделать предложение о цене нарушение: 
- пп. 2 п.141 Порядка проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, утв. Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67.
3. Выдать Предписание об отмене протокола № 02-270314/0130383/01 от 18.04.2014 и назначении новых даты и времени проведения аукциона.
Председатель комиссии                                                                                      С.Н. Волков 
Члены комиссии:                                                                                         <…..>
                                                                                                                <….>
                                                                                                              <….>
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