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РЕШЕНИЕ № 71-А

г. Екатеринбург                                                                                                                      18.04.2014
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Колотовой Т.Р. – руководителя Управления, председателя Комиссии;

Опалева А.О. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Песковой О.А. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
рассмотрев дело № 71-А по жалобе ООО «Стан»  (452683, респ. Башкортостан, г. Нефтекамск, ул. Магистральная, 19Г) на действия заказчика в лице ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»  (620017, г. Екатеринбург, пр. Космонавтов, 18) при проведении открытого запроса котировок цен в электронной форме № 31400977849 на поставку офисной мебели в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
при участии представителей заказчика ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» Лавровой Ольги Александровны (доверенность № 88/132 от 13 декабря 2013 года), Незнаева Алексея Михайловича (доверенность № 345/3 от 20 марта 2014 года),
У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам данной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ от 18 июля 2011 года «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Жалоба ООО «Стан»  (вх. № 01-6250 от 09.04.2014) содержит указание на признаки нарушения законодательства о закупках в действиях заказчика в лице ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» при проведении открытого запроса котировок цен в электронной форме № 31400977849 на поставку офисной мебели.

В своей жалобе заявитель указал, что заказчик неправомерно признал котировочную заявку ООО «Стан» несоответствующей требованиям документации о закупке, поскольку предложенная заявителем цена не превышала начальную цену контракта и не включала в себя величину налога на добавленную стоимость в связи с тем, что деятельность ООО «Стан» не облагается НДС в соответствии с положениями Налогового кодекса РФ. 
Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, пояснили, что допущенные нарушения не повлияли на права возможных участников закупки. 
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 
На основании ч. 5 ст. 3 Устава ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» (утв. решением общего собрания акционеров от 09.06.2005) организатор закупки является хозяйственным обществом, учредителем которого является Российская Федерация (в лице Комитета по управлению государственным имуществом Свердловской области), соответственно, является субъектом, чья закупочная деятельность регламентируется законодательством о закупках товаров, работ, услуг на основании ч. 2 ст. 1 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).
Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина», утвержденное решением Совета директоров общества № 12/18 от 14 декабря 2012 года, размещенное на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ (далее – Положение о закупке).
П. 6.1.1 Положения о закупке одним из способов закупок предусматривает запрос котировок цен, под которым понимается конкурентный способ выбора поставщика, который осуществляется, если предметом закупки является продукция, для которой есть функционирующий рынок, а заявки участников можно сравнивать только по цене. 
13 марта 2014 года на официальном сайте в сети Интернет заказчиком размещено извещение о проведении открытого запроса котировок цен в электронной форме № 31400977849 на поставку офисной мебели с начальной ценой контракта 1 224 650 рублей и сопутствующая документация.

На дату окончания срока подачи котировочных заявок (25 марта 2014 года) заказчику поступило 3 заявки, признанные не соответствующими требованиям документации запроса котировок (протокол рассмотрения заявок и подведения итогов процедуры запроса котировок цен от 31 марта 2014 года).

Участник ООО «Стан» в своей заявке предложил цену договора 1 148 500 рублей без НДС (18%). В соответствии с документацией запроса цен цена договора должна включать в себя все расходы, связанные с выполнением работ, оказанием услуг, с исполнением условий договора, в том числе: с поставкой, перевозкой, сборкой, страхованием товара, с включением иных транспортных расходов (включая расходы по доставке товара на склад Покупателя), а также налогов, сборов и иных платежей, необходимых для исполнения обязательств по договору. Кроме того в целях сопоставления заявок заказчик вправе применить в качестве единого базиса сравнения цену, предложенную участниками без учета НДС. 

Цена, предложенная ООО «Стан», увеличенная на размер НДС, превышает начальную цену контракта, что является основанием для отклонения котировочной заявки (несоответствие заявки по содержанию (в том числе наличие в такой заявке предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную) цену договора, начальную (максимальную цену единицы продукции) – подп. «а» п. 5.3.3.3 документации запроса котировок). 
Вместе с тем Комиссией Свердловского УФАС России установлены следующие обстоятельства.

В соответствии с пп. 2-3 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках положением о закупке в числе прочего должны быть определены требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Документация о проведении запроса котировок № 31400977849 предусматривает требования к участникам закупки, разделенные на обязательные (п. 3.2) и дополнительные (п. 15 Информационной карты), при этом Положением о закупке такие требования не определены.  Также в нем не оговаривается содержание котировочной заявки, которое предусмотрено п. 4.1 документации запроса котировок, п. 15 Информационной карты запроса котировок (котировочная заявка по форме согласно Разделу 9 Документации и в соответствии с требованиями Документации; пояснительная записка, содержащая информацию об объеме и характеристиках работ, услуг, сроках исполнения договора, сроках гарантии, стоимости и прочих существенных условий договора, предусмотренных в настоящей Документации, по форме согласно Разделу 10.1 Документации; проект Договора, в котором отражены все его существенные условия, оформленный в соответствии с формой договора, размещенной в составе Документации; сведения и документы, подтверждающие соответствие соисполнителей требованиям настоящей документации (в случае их привлечения для исполнения договора); документы, подтверждающие соответствие Участника требованиям Документации). 
Согласно п. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). 

В соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование в административном порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня такого размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (ч. 4). Со дня направления уведомления о поступлении жалобы и до рассмотрения жалобы по существу торги приостанавливаются, а в этот период организатор торгов не вправе заключать договор. Причем договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным (ч. 18 и ч. 19).

Таким образом, законодательно предусмотрены меры обеспечения защиты гражданских прав в административном производстве в виде приостановления торгов с запретом заключения договора в период обжалования.

В п. 11.7.1 Положения о закупке указано: «договор может быть заключен не ранее чем через два и не позднее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте итогового протокола». Учитывая, что сроки размещения на сайте итогового протокола по результатам оценки котировочных заявок в Положении о закупке не регламентированы, установленный срок заключения договора не соответствует нормативно установленным принципам информационной открытости закупки и равноправия по отношению к ее участникам (ч. 1 ст. 3 Закона о закупках).
Вместе с тем отсутствие в Положении о закупке регламентированного срока для размещения итогового протокола на сайте противоречит ч. 12 ст. 4 Закона о закупках, согласно которой протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Закона о защите конкуренции,

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу ООО «Стан» признать необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика в лице ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» нарушение ч. 1 ст. 3, пп. 2-3 ч. 10, ч. 12 ст. 4 Закона о закупках.

3. Выдать заказчику ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина» предписание об устранении нарушений законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии






       Т.Р. Колотова 

Члены Комиссии







       А.О. Опалев











       О.А. Пескова
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








