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РЕШЕНИЕ № 100-А

г. Екатеринбург







         06.06.2014 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии;

Песковой О.А.  – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Смирнова А.С. – специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
при участии представителя Открытого акционерного общества «Уральский завод транспортного машиностроения» (доверенность № 603-12/4 от 09.01.2014),
в отсутствии заявителя в лице ООО «Легион-Экспресс», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения его жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Легион-Экспресс» (вх. № 01-9739  от 28.05.2014) на действия закупочной комиссии Открытого акционерного общества «Уральский завод транспортного машиностроения» при проведении запроса цен на выполнение или организацию выполнения экспедиционных услуг,  связанных с перевозкой грузов (товаров) Заказчика в международном сообщении технически исправным и приспособленным для конкретного типа груза автомобильным транспортом,  погрузкой, разгрузкой, хранением и доставкой грузов (товаров) номинированному Заказчиком грузополучателю, а так же иных сопутствующих услуг  (извещение № 31401130045), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. 
В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с ч.1 ст.18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.

В своей жалобе заявитель в лице ООО «Легион-Экспресс» указал, что им была подана заявка на участие запросе цен № 31401130045, которая была неправомерно отклонена закупочной комиссией Открытого акционерного общества «Уральский завод транспортного машиностроения» на основании несоответствия ее требованиям, установленным в п.2.7.2 и пп.f п.4.2.2 закупочной документации.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился и просил признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

В ч.1 ст.2 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч.3 ст.2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В ч.2 ст.2 Закона о закупках установлено, что Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Закупочная деятельность Открытого акционерного общества «Уральский завод транспортного машиностроения» (далее ОАО «Уралтрансмаш») регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг (утверждено Решением совета директоров ОАО «Уралтрансмаш» (протокол № б/н от 14.11.2013)) (далее Положение).

05.05.2014 ОАО «Уралтрансмаш» разместило на официальном сайте в сети «Интернет» заказ путем проведения запроса цен на выполнение или организацию выполнения экспедиционных услуг,  связанных с перевозкой грузов (товаров) Заказчика в международном сообщении технически исправным и приспособленным для конкретного типа груза автомобильным транспортом,  погрузкой, разгрузкой, хранением и доставкой грузов (товаров) номинированному Заказчиком грузополучателю, а так же иных сопутствующих услуг  (извещение № 31401130045).
Из протокола закупочной процедуры ЗП № 659-05-14-216 от 19.05.2014 следует, что заявка поданная ООО «Легион-Экспресс» была признана не соответствующей требованиям закупочной документации (п.2.7.2. «требования к исполнителю»: опыт работы, п. 4.2.2  подп. f).

В соответствии с п.2.7.2.4 Положения заказчик установил в п.2.7.2 документации по запросу цен  требования к исполнителю, а именно:
· опыт работы компании по оказанию логистических услуг (организация транспортировки) не менее 3 лет (подтвержденный документально);

· наличие опыта организации перевозки аналогичных по габаритам грузов (желательно трамвайных вагонов) с указанием конкретных проектов.

Кроме того, заказчик в соответствии с требованиями п.8.7.1.8 Положения установил в п.4.2.2 документации по запросу цен требования к составу ценового предложения, а именно о предоставлении оригинала справки о выполнении аналогичных (сопоставимых) по характеру и объему договоров по установленной в настоящей Документации форме 5.3.
Также, в соответствии с п.8.7.1.5 Положения заказчик - ОАО «Уралтрансмаш» установил в пп.f п.4.2.2 документации по запросу цен требование о предоставлении в составе заявки копии, заверенной участником, решения об одобрении или о совершении крупной сделки в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица или если для участника поставка товара, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участия в запросе цен, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой.

Из п.4.2.3 документации по запросу цен следует, что в случае, если участник зарегистрирован вне Российской Федерации, он обязан представить все документы, предусмотренные п.4.2.2  настоящей документации. В случае если в соответствии с законодательством страны Участника представление тех или иных документов не возможно - Участник обязан представить справку с объяснением таких причин, а также (насколько это возможно) аналогичный документ, близкий по содержанию к запрашиваемому.
Согласно п.8.9.3 Положения основаниями для отказа в допуске к участию в запросе цен являются:

· непредставление сведений и документов, определенных пунктом 8.7.1 Положения о закупке либо наличия в таких документах недостоверных сведений;

· несоответствие участника закупки требованиям пункта 2.7. настоящего Положения и установленным требованиям в закупочной документации;

· несоответствие заявки на участие в запросе цен требованиям закупочной документации;

· невнесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в запросе  цен, если требование обеспечения таких заявок установлено в закупочной документации в размере, указанном в закупочной документации.
Заявка поданная ООО «Легион-Экспресс» содержит в своем составе оригинал справки о выполнении аналогичных (сопоставимых) по характеру и объему договоров по установленной в документации форме 5.3, но опыт работ ООО «Легион-Экспресс» по оказанию логистических услуг (организация транспортировки) составляет менее 3 лет.

Кроме того, в заявке заявителя отсутствует решение об одобрении или о совершении крупной сделки предусмотренное пп.f п.4.2.2 документации по запросу цен, а также отсутствует справка с объяснением невозможности предоставления данного решения.

На основании изложенного заявка ООО «Легион-Экспресс» подлежала отклонению на основании п.8.9.3 Положения, и именно из-за:

· непредставления сведений и документов, определенных пунктом 8.7.1 Положения о закупке;

· несоответствие участника закупки требованиям пункта 2.7. настоящего Положения и установленным требованиям в закупочной документации.

Руководствуясь статьей ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «Легион-Экспресс» признать необоснованной.
3. В действиях закупочной комиссии Открытого акционерного общества «Уральский завод транспортного машиностроения» нарушения Положения, Закона о закупках не выявлены.
4. Закупочной комиссии Открытого акционерного общества «Уральский завод транспортного машиностроения» предписание не выдавать.

Председатель Комиссии





              Е.В. Быкова
Члены Комиссии






              О.А. Пескова









              А.С. Смирнов
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








