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РЕШЕНИЕ № 109-А

г. Екатеринбург







         19.06.2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Литяевой О.В.  – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Мурашко Е.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;
при участии представителей:

–  заказчика в лице Федерального казенного предприятия  «Нижнетагильский институт испытания металлов» – Вепрева П.А. (доверенность № 60 от 26.10.2012г.),
– слушателя Монаховой Л.А.,
– заявителя в лице ООО «Торговая компания «Золотой лев» – Гайсина З.Х.  (доверенность №  72 от 18.06.2014г.),
рассмотрев жалобу ООО «Торговая компания «Золотой лев» (622015, Свердловская обл., г. Нижний Тагил, ул. Индустриальная, 39/4) (вх. № 01-10593 от 06.06.2014г.) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Федерального казенного предприятия  «Нижнетагильский институт испытания металлов» (622015, Свердловская обл., г. Нижний Тагил, ул.  Гагарина, д. 29) закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)  при проведении запроса котировок № 31401178547 на поставку чистящих и моющих средств, в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «Торговая компания «Золотой лев» (вх. № 01-10593 от 06.06.2014г.) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Федерального казенного предприятия  «Нижнетагильский институт испытания металлов» закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)  при проведении запроса цен № 31401178547 на поставку чистящих и моющих средств, соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
В своей жалобе заявитель ООО «Торговая компания «Золотой лев»  указал, что согласно протокола рассмотрения и оценки заявок от 30.04.2014г. участник №5 объявлен победителем запроса цен, вместе с тем цена, предложенная победителем запроса предложений, превышает начальную (максимальную) цену договора.
Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился и просил признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 
В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013г. № 17/13, рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2). Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Закона о закупках, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции (п. 1).
Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках. В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В  соответствии с частью 1 статьи 4 Закона о закупках положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд федерального казенного предприятия «Нижнетагильский институт испытания металлов» было размещено заказчиком в единой информационной системе в установленные сроки. 
22 мая 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» (в действующей редакции) было размещено извещение о проведении открытого запроса цен (извещение № 31401178547) на поставку чистящих и моющих средств.

В соответствии с частью 10 статьи 4 Закона о закупках и частью 1.1 раздела 4 положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд федерального казенного предприятия «Нижнетагильский институт испытания металлов» документация о запросе цен должна содержать сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

В соответствии с положениями документации о запросе цен максимальная цена договора без НДС по средним ценам за единицу товара, работы, услуги составляет  232 132,94  рублей (двести тридцать две тысячи сто тридцать два рубля 94 копейки) без  учета НДС.

Сведения о включенных (не включенных) в цену товаров, работ, услуг расходах, в том числе расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей: цена указана без НДС, цена включает в себя доставку за счет средств поставщика до склада заказчика, регистрационные сборы, государственные пошлины и другие аналогичные платежи, таможенные пошлины, иные затраты, непосредственно связанные с выполнением обязательств по договору.
30 мая 2014 года единой комиссией была проведена процедура рассмотрения и оценки заявок по итогам которой составлен протокол № 40-53-2014/зц, подписанный присутствующими на заседании членами единой комиссии. В соответствии с указанным протоколом поступило пять заявок с порядковыми номерами 1, 2, 3, 4, 5 от участников запроса предложений соответственно ИП Яремчук Д.А., ООО «ОК», ООО ТД «Золотой лев», ИП Ткаченко Н.Я., ИП Папулов Р.Ю., которые признаны соответствующими требованиям  о проведении запроса цен. Победителем запроса цен признан ИП Папулов Р.Ю., цена исполнения контракта 235275,07 рублей.
В соответствии с пунктом 2 части 1.5 раздела 4 положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд федерального казенного предприятия «Нижнетагильский институт испытания металлов»  победителем в запросе  в проведении запроса цен признается Участник, подавший заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в приглашении в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими Участниками победителем в проведении запроса цен признается Участник, заявка которого поступила ранее заявок других Участников.
Таким образом, в нарушение требований  пункта 2 части 1.5 раздела 4 положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд федерального казенного предприятия «Нижнетагильский институт испытания металлов» и норм Закона о закупках единой комиссией принято решение о соответствии требованиям о проведении запроса цен и признании победителем запроса цен заявки с порядковым номером 5 ИП Папулов Р.Ю. 
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «Торговая компания «Золотой лев» признать обоснованной.
3. В действиях единой комиссии заказчика в лице Федерального казенного предприятия  «Нижнетагильский институт испытания металлов» выявлено нарушение  пункта 2 части 1.5 раздела 4 положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд федерального казенного предприятия «Нижнетагильский институт испытания металлов». 
4. Заказчику в лице Федерального казенного предприятия  «Нижнетагильский институт испытания металлов», его единой комиссии выдать  предписание об устранении нарушений законодательства о закупках.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии





                      Е.В. Быкова
Члены Комиссии






                    О.В. Литяева









                  Е.Н. Мурашко
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








