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Р Е Ш Е Н И Е  
по делу № 6
Резолютивная часть оглашена 28.05.2014                                                 г. Екатеринбург

В полном объеме изготовлено 11.06.2014

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (Приказ от 24.02.2014 № 58) в составе: 

	председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


при участии в качестве:

ответчика – Администрации Муниципального образования «город Каменск-Уральский» (адрес: 623400, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Ленина, д. 32, далее Администрация МО «город Каменск-Уральский»), представители: <………..> (дов. от 12.03.2014 № 1076),  <………..>  (дов. от 12.03.2014 № 1078);

заинтересованных лиц:

- ИП <………..>, ОГРН 304661226100087, представитель <………..> (дов. от  05.03.2013 66 АА 1722760);

- ООО «Стрела», ОГРН 1069612019938 (адрес: 623414, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Лермонтова, д. 50, Б), представитель <………..> (дов. от 21.02.2014 б/н);

- Межмуниципальный отдел МВД России «Каменск-Уральский» (адрес: 623400, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Мичурина, д. 32, далее – ММО МВД России «Каменск-Уральский») представитель <………..>  (дов. от 27.05.2014 № 1/6-26Д);

- ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки», ОГРН 1069612017859 (адрес: 623428, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Павлова, д. 5), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

- ООО «Экспресс-1», ОГРН 1056600640260; (адрес: 623428, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Павлова, д. 5), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

- ООО Пассажирские автотранспортные перевозки», ОГРН 1046600623783; (адрес: 623428, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Павлова, д. 5), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

- ООО «Пассажирские автотранспортные перевозки-1», ОГРН 1056600646816; (адрес: 623428, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Павлова, д. 5), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

- ООО «Экспресс-2», ОГРН 1056600640271; (адрес: 623428, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Павлова, д. 5), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

- ООО «ПАП-2», ОГРН 1069612002338; (адрес: 623428, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Павлова, д. 5), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

- Союз автотранспортных предпринимателей Свердловской области (адрес: 620142, г. Екатеринбург, ул. Цвиллинга, д. 6 офис 211/1), сведения о надлежащем уведомлении отсутствуют;

в присутствии <………..> заместителя руководителя СО по г. Каменск-Уральский СУ СК России по Свердловской области, 

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело № 6 по признакам нарушения Администрацией Муниципального образования «город Каменск-Уральский» ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении ОАО «УК «ПТП» посредством заключения Договора от 03.07.2009 (без номера) и Дополнительного соглашения от 04.07.2009 к нему полномочиями органа местного самоуправления по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования «город Каменск-Уральский», что привело к ограничению, устранению, недопущению конкуренции среди перевозчиков, 

УСТАНОВИЛА:

Дело № 6 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 24.02.2014 № 58 и Определением от 26.02.2014 назначено к рассмотрению на 19.03.2014. Определением от 19.03.2014 рассмотрение дела отложено на 28.05.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.
Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужили, представленные ММО МВД России «Каменск-Уральский» материалы, (вх. № 01-15409 от 18.10.2013) о результатах проверки, проведенной органом внутренних дел по заявлению депутата <………..> в отношении  Администрации МО «город Каменск-Уральский» и ОАО «УК «ПТП», ООО «Экспресс-1», ООО «Экспресс-2», ООО «ПАП», ООО «ПАП-1», ООО «ПАП-2», а также материалы, представленные ОАО «УК «ПТП» (вх. 01-4333 от 14.03.2014) и ИП <………..>  (вх. № 01-14228 от 27.09.2013).

В 2009  г. между ОАО «УК «ПТП», ООО «Экспресс-1», ООО «Экспресс-2», ООО «Пассажирские автотранспортные перевозки», ООО «Пассажирские автотранспортные перевозки-1», ООО «Пассажирские автотранспортные перевозки-2» был заключен Договор простого товарищества от 05.06.2009 (б/н), согласно которому перевозчики обязались соединить свои вклады и совместно действовать в целях создания рабочей группы для дальнейшей работы по перевозке пассажиров на общественном транспорте в соответствии уставной деятельностью каждого участника. Руководство совместной деятельностью поручено ОАО «УК «ПТП» (Управляющая компания). Участники товарищества поручили Управляющей компании принять участие в конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам единой маршрутной сети г. Каменска- Уральского. 

По результатам конкурса, состоявшегося в период с 24 по 29 июня 2009 года, Администрацией города Каменска-Уральского были заключены договоры от 03.07.2009 на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам Единой маршрутной сети сроком до 30.06.2014:

- с ОАО «УК «ПТП» на 15 маршрутов;

- с ООО  «Экспресс-Сити» на 2 маршрута.

В свою очередь Администрация МО «город Каменск-Уральский» и ОАО «УК «ПТП» 04.07.2009 заключили Дополнительное соглашение к Договору на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам Единой маршрутной сети, в соответствии с которым лоты №№ 1-7, «разыгранные» в конкурсе, были распределены между бывшими участниками простого товарищества.

Согласно Дополнительному соглашению лоты были распределены следующим образом:

- ООО «Экспресс-1» маршрут № 14;

- ООО «Экспресс-2» маршруты №№ 2, 11, 14;

- ООО «ПАП» маршруты №№ 4, 6, 7, 10;

- ООО «ПАП-1» маршруты №№ 4, 6, 8, 10, 12;

- ООО «ПАП-2» маршрут № 4.

- ОАО «УК «ПТП» маршруты №№ 1, 2, 3, 5, 9, 10, 11, 15.

Таким образом, произошел раздел рынка внутригородских автомобильных (автобусных) пассажирских перевозок, подчиняющихся расписанию (ОКВЭД – 60.21.11), в границах муниципального образования «город Каменск-Уральский», по территориальному принципу и составу продавцов. 

Ситуация, сложившаяся на рынке перевозок, была выявлена в ходе рассмотрения дела № 55, в связи с чем комиссия антимонопольного органа приняла решение о передаче материалов в отдел ограничения монополистической деятельности для принятия решения о возбуждении производства в отношении ОАО «УК ПТП», ООО «Экспресс-1», ООО Экспресс-2», ООО «Пассажирские автотранспортные перевозки», ООО «ПАП-1», ООО «ПАП-2» по признакам  нарушения ч. 3 ст. 11 Закона о защите конкуренции. 

Во исполнение Решения от 28.01.2010 по делу № 55 материалы были переданы 11.06.2010, однако, дело о нарушении антимонопольного законодательства в отношении указанных юридических лиц Свердловским УФАС России не возбуждалось в связи с неподтверждением признаков нарушения. 

В своем заявлении ИП <………..> сообщил, что по имеющейся у него информации Договор простого товарищества расторгнут в соответствии с Соглашением от 04.07.2009. Исходя из этого заявитель предположил, что действия ООО «Экспресс-1», ООО «Экспресс-2», ООО «ПАП», ООО «ПАП-1», ООО «ПАП-2» содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства и имеются основания для проведения проверки с учетом новых обстоятельств.

ММО МВД России «Каменск-Уральский» в обращении (вх. № 01-15409 от 18.10.2013) сообщено о проверке, проводимой в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ по  заявлению депутата Государственной Думы Буркова А.Л. (КУСП № 18447 от 28.09.2012).

В ходе проверки органом внутренних дел установлено, что Договор простого товарищества всеми его участниками с 04.07.2009 был расторгнут, никакие обязательства по данному договору не выполнялись, целью заключения данного договора была лишь победа на конкурсе во всех лотах используя более совершенную, мощную техническую базу ОАО УК «ПТП», что поставило других перевозчиков, участвовавших в конкурсе, в неравные условия. 
Между ОАО УК «ПТП» и ООО «ПАП», ООО «ПАП-1», ООО «ПАП-2», ООО «Экспресс-1», ООО «Экспресс-2» 04.07.2009 были заключены отдельные договоры на перевозку пассажиров в рамках единой маршрутной сети г. Каменска-Уральского на основании того, что победителем конкурса администрацией города было признано ОАО УК «ПТП» с которым был заключен договор от 03.07.2009 на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования. 

ММО МВД России «Каменск-Уральский» предположил о наличии признаков нарушения ст.ст. 10, 11 Закона о защите конкуренции в действиях Администрации МО «город Каменск-Уральский», ОАО УК «ПТП», ООО «ПАП», ООО «ПАП-1», ООО «ПАП-2», ООО «Экспресс-1». ООО «Окспресс-2».
Администрацией МО «Каменск-Уральский» в письменном объяснении (вх. № 01-4480  от 17.03.2014) и представителем в заседании комиссии сообщено, что орган местного самоуправления не признает нарушение антимонопольного законодательства.

Ответчик утверждает, что в Конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок (2009 г.) ОАО «УК «ПТП» участвовало и заключило Договор на организацию пассажирских перевозок по маршрутам ЕМС не от имени простого товарищества, а  от своего собственного. 

В соответствии с Конкурсной документацией (утвержденной конкурсной комиссией 01.06.2009), в Конкурсе могли принять участие юридические лица или индивидуальные предприниматели, имеющие право в соответствии с действующим законодательством осуществлять пассажирские перевозки.

В соответствии со ст. 1041 ГК РФ, по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели.

В соответствии с Договором простого товарищества от 05.06.2009 «товарищи» обязались соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица в целях создания совместной рабочей группы для дальнейшей перевозки пассажиров в общественном транспорте в соответствии с уставной деятельностью каждого участника. Из чего ответчиком сделан вывод о том, что простое товарищество не могло выступать участником Конкурса, поскольку не соответствовало, предъявляемым к участникам Конкурса требованиям, а именно: было создано без образования юридического лица и не имело лицензии на пассажирские перевозки.

О том, что ОАО «УК «ПТП» «заявлялось» на Конкурс, исключительно, от своего имени, по мнению ответчика, свидетельствуют заявления (заявки) ОАО «УК «ПТП», не содержащие указания на то, что оно действует от имени простого товарищества. В свою очередь, Договор простого товарищества, представленный в составе заявки ОАО «УК «ПТП», подтверждает возможность претендента обеспечить пассажирские перевозки необходимым подвижным составом, находящимся в пользовании общества в силу заключенного Договора простого товарищества. Без представления указанных сведений заявитель не мог быть допущен к участию в Конкурсе. Сам Договор на организацию пассажирских перевозок от 03.07.2009 и все дополнительные соглашения к нему не свидетельствуют, что ОАО «УК «ПТП» в отношениях с Администрацией действует от имени простого товарищества.

Ответчик не согласен с доводами антимонопольного органа относительно деятельности по обеспечению маршрутных перевозок транспортом общего пользования, как предмета типового концессионного соглашения.

Заключив с Администрацией договор на организацию пассажирских перевозок, ни ОАО «УК «ПТП», ни ООО «Экспресс-Сити» не приняли на себя обязательства за свой счет создать и (или) реконструировать транспортную инфраструктуру города, из чего ответчик заключил, что предмет договора на организацию пассажирских перевозок не тождественен предмету типового концессионного соглашения.

Доводы ИП <………..> относительно взаимосвязи заключения (расторжения) Договора простого товарищества от 05.06.2009 и результатов Конкурса на право осуществления пассажирских перевозок, ответчик считает не относящимися к предмету настоящего дела.

Администрация МО «Каменск-Уральский» считает, что дело № 6 подлежит прекращению на основании п.п. 2, 7 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции.
Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции, полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы лиц, участвующих в деле, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам:  

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 1 Закона о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями.  Этим органам и организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), а также участвовать в соглашениях или в осуществлении согласованных действий, которые приводят (могут привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия) (ч. 1 ст. 15 и ст. 16). 

В ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем рынке (п. 7); признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке (п. 17).

К вопросам местного значения в ч. 1 ст. 14 (ст. 15 и ст. 16) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон о местном самоуправлении) относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению муниципального образования. Под вопросами местного значения в ст. 2 Закона о местном самоуправлении понимаются вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и указанным Законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. 
По договору перевозки пассажира согласно п. 1 ст. 786 ГК РФ перевозчик обязуется перевезти пассажира в пункт назначения, а в случае сдачи пассажиром багажа также доставить багаж в пункт назначения и выдать его управомоченному на получение багажа лицу; пассажир обязуется уплатить установленную плату за проезд, а при сдаче багажа и за провоз багажа. Работы и услуги, являющиеся продуктами лицензируемых видов деятельности, согласно п. 3 ст. 49, ст. 128 и п. 2 ст. 129 ГК РФ относятся к ограниченно оборотоспособным объектам гражданских прав, исчерпывающий перечень которых определяется законодательством. При этом деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) в п. 24 ч. 1 ст. 12 ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о лицензировании) отнесена к лицензируемым видам деятельности, в состав которой согласно п. 3 Положения о лицензировании соответствующего вида деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 № 280, далее – Положение № 280) включаются работы по регулярным перевозкам пассажиров в городском и пригородном сообщении.

В настоящем деле рассматриваются товарные рынок автомобильных пассажирских перевозок, подчиняющихся расписанию в городском сообщении (ОКВЭД – 60.21.11) в границах Муниципального образования «город Каменск-Уральский», т.е. регулярные перевозки пассажиров и багажа с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок (п.п. 1, 2, 3 ст. 19 Устава автомобильного транспорта).

Регулярные перевозки пассажиров и багажа в соответствии со ст. 789 ГК РФ и ч. 1 ст. 19 ФЗ от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее – Устав автомобильного транспорта) относятся к перевозкам транспортом общего пользования и осуществляются на основании публичного договора перевозки пассажира по маршруту регулярных перевозок. При этом публичным договором в п. 1 ст. 426 ГК РФ признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится, а перечень организаций, обязанных осуществлять перевозки, признаваемые перевозками транспортом общего пользования, в соответствии с п. 1 ст. 789 ГК РФ подлежит опубликованию.

В ст. 2 Устава автомобильного транспорта под маршрутом регулярных перевозок понимается предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке (п. 9). Под перевозчиком в п. 13 ст. 2 Устава автомобильного транспорта понимается юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки пассажира, договору перевозки груза обязанность перевезти пассажира и доставить багаж, а также перевезти вверенный грузоотправителем груз в пункт назначения и выдать багаж, груз управомоченному на их получение лицу. 

Отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности участников, включая договорные и иные обязательства с участием субъектов РФ, от имени которых права и обязанности приобретают и осуществляют органы государственной власти, согласно п. 1 ст. 2 и ст.ст. 124 и 125 ГК РФ регулируются гражданским законодательством. При этом в случаях, когда такие отношения прямо не урегулированы законодательством, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, в силу п. 1 ст. 6 ГК РФ применяется гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).

Согласно п. 1 ст. 2 ФЗ от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в РФ» под железнодорожным транспортом общего пользования понимается производственно-технологический комплекс, включающий в себя инфраструктуры железнодорожного транспорта, железнодорожный подвижной состав, другое имущество и предназначенный для обеспечения потребностей физических лиц, юридических лиц и государства в перевозках железнодорожным транспортом на условиях публичного договора, а также в выполнении иных работ (услуг), связанных с такими перевозками; под инфраструктурой железнодорожного транспорта общего пользования (далее – инфраструктура) – технологический комплекс, включающий в себя железнодорожные пути общего пользования и другие сооружения, железнодорожные станции, устройства электроснабжения, сети связи, системы сигнализации, централизации и блокировки, информационные комплексы и систему управления движением и иные обеспечивающие функционирование этого комплекса здания, строения, сооружения, устройства и оборудование.

Деятельность по обеспечению маршрутных перевозок транспортом общего пользования является предметом типового концессионного соглашения, утвержденного на основании ч. 4 ст. 10 ФЗ от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Закон о концессионных соглашениях) Постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 № 791, объектом которого согласно ч. 1 ст. 3 и п. 12 ч. 1 ст. 4 Закона о концессионных соглашениях является имущество транспорта общего пользования (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением), а имущество, необходимое для транспортного обслуживания населения  автомобильным транспортом, в городком сообщении, в том числе пассажирский транспорт и другое имущество, необходимое для осуществления пассажирских перевозок (ст. 50 Закона о местном самоуправлении) могут находиться в собственности муниципальных образований.

Согласно ст. 4 Устава автомобильного транспорта перевозки осуществляются в городском, пригородном, междугородном, международном сообщении (ч. 1). При этом в городском сообщении перевозки осуществляются в границах населенных пунктов (ч. 2), в пригородном сообщении – между населенными пунктами на расстояние до 50 км. включительно между границами этих населенных пунктов (ч. 3), а в междугородном сообщении – между населенными пунктами на расстояние более 50 км. между границами этих населенных пунктов (ч. 4). 

В МО «город Каменск-Уральский» отношения, связанные с организацией регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городском сообщении регулируются Положением об организации транспортного обслуживания населения на территории города Каменска-Уральского, утвержденным Решением Городской Думы г. Каменска-Уральского от 29.04.2009 № 83 в ред. от 22.05.2013 (далее – Положение об организации транспортного обслуживания).

В соответствии с п. 1.2 настоящего Положения, одной из основных его целей является создание равных условий для функционирования рынка пассажирских перевозок.

Как указано в п. 1.3 Положения об организации транспортного обслуживания, в числе основных принципов организации и осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования являются:

- единая маршрутная сеть;

- равенство доступа перевозчиков на рынок.

В соответствии с п. 2 Положения об организации транспортного обслуживания в целях организации транспортного обслуживания населения и создания условий для предоставления транспортных услуг населению Администрация города Каменска-Уральского:

- разрабатывает и утверждает единую маршрутную сеть, осуществляет мероприятия по ее оптимизации и развитию (пп. 2);

- организует проведение транспортных обследований (определяет потребность населения в регулярных перевозках пассажиров и интенсивность пассажиропотока, устанавливает объем транспортных услуг, проводит анализ и прогнозирование состояния транспортного обслуживания населения на территории города) и подготовку предложений по их результатам (пп. 7);

- утверждает паспорта маршрутов регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения (пп. 8);

- согласовывает расписания движения пассажирского транспорта общего пользования, осуществляющего регулярные пассажирские перевозки городского сообщения (пп. 9);

- организует и проводит открытые конкурсы на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам, включенным в единую маршрутную сеть, осуществляет полномочия заказчика по организации транспортного обслуживания населения, заключает и контролирует исполнение договоров на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам единой маршрутной сети (пп. 10);

- открывает и закрывает маршруты пассажирского транспорта, по которым осуществляются регулярные пассажирские перевозки транспортом общего пользования городского сообщения (пп. 11);

- принимает решение о временном прекращении перевозки по маршруту либо согласовывает Перевозчику временные условия осуществления перевозки (пп. 12).

Согласно положений, закрепленных в главе 4 Положения об организации транспортного обслуживания

Единая маршрутная сеть города Каменска-Уральского (ЕМС) представляет собой совокупность маршрутов регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования, разработанных и организованных в соответствии с нормативно-техническими требованиями и результатами транспортных обследований, утверждаемая постановлением Администрации (п. 4.1).

Изменения в ЕМС вносятся постановлением Администрации после обоснования предлагаемых изменений и проведения обследования условий безопасности (п. 4.7).

На каждый маршрут регулярных пассажирских перевозок составляется паспорт (п. 4.8), который в соответствии с п. 4.9, разрабатывается Администрацией или Перевозчиком и хранится в Администрации. Копия указанного паспорта, заверенная надлежащим образом, выдается Перевозчику, имеющему право осуществлять пассажирские перевозки на соответствующем маршруте ЕМС.

Открытие и закрытие движения по маршрутам осуществляется на основании постановления администрации (п. 4.10).

Согласно п. 4.11, движение по маршруту может быть открыто при соблюдении следующих требований:

1) обеспечение безопасности дорожного движения;

2) диспетчерское управление не менее чем в одном пункте либо наличие навигационной системы контроля движения;

3) наличие необходимой транспортной инфраструктуры;

4) наличие расписания движения подвижного состава, согласованного с Администрацией.

Согласно п. 5.1 Положения об организации транспортного обслуживания  регулярные пассажирские перевозки транспортом общего пользования городского сообщения осуществляются на основании заключаемых между Администрацией и перевозчиком договоров, предусматривающих перевозку пассажиров в объеме, обеспечивающем потребности населения в транспортном обслуживании на конкретном маршруте ЕМС.

Договор на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам ЕМС заключается по итогам проведения открытого конкурса, за исключением случаев, установленных п. 5.6 Положения 

Срок действия договора, заключаемого по результатам открытого конкурса, составляет пять лет (п. 5.2).

Согласно п. 5.6 Положения об организации транспортного обслуживания в случае если договор, заключенный по результатам открытого конкурса, расторгнут досрочно (или в него внесены изменения, предусматривающие прекращение перевозок по отдельным маршрутам в связи с невозможностью исполнения перевозчиком принятых обязательств), Администрация города вправе заключить временный договор без проведения открытого конкурса на срок, не превышающий остатка срока действия договора с бывшим Перевозчиком, при наличии совокупности следующих условий:

- договор расторгнут (изменен) не ранее чем за 18 месяцев до истечения срока его действия;

- до расторжения (изменения) договора Администрацией города принято решение о проведении транспортных обследований в целях внесения изменений в существующую ЕМС.

При отсутствии совокупности условий, указанных в абзацах втором, третьем настоящего пункта, временный договор может быть заключен на срок не более трех месяцев до проведения нового конкурса.

Согласно п. 6.3 Положения об организации транспортного обслуживания  предметом открытого конкурса является право заключения договора по одному или нескольким маршрутам городского пассажирского транспорта общего пользования.

Порядок проведения открытого конкурса утверждается постановлением Администрации (п. 6.1).

Пунктом 6.5 Положения об организации транспортного обслуживания установлены случаи проведения конкурса:

1) организация нового маршрута городского пассажирского транспорта общего пользования;

3) истечение срока действия договора;

4) досрочное расторжение договора, за исключением случаев, указанных в п. 5.6  Положения.

Согласно п. 1. ст. 307 ГК РФ в силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как-то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности.

В  обязательстве в качестве каждой из его сторон – кредитора или должника –  могут участвовать одно или одновременно несколько лиц (ст. 308 ГК РФ).

Согласно п. 1 ст. 5 Закона о концессионных соглашениях одной из сторон  концессионного соглашения является концессионер – индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица.

Согласно ст. 1041 ГК РФ по договору простого товарищества, (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели (п.1).

В силу ст. 1044 ГК РФ:

Решения, касающиеся общих дел товарищей, принимаются товарищами по общему согласию, если иное не предусмотрено договором простого товарищества (п. 5).

При ведении общих дел каждый товарищ вправе действовать от имени всех товарищей, если договором простого товарищества не установлено, что ведение дел осуществляется отдельными участниками либо совместно всеми участниками договора простого товарищества. При совместном ведении дел для совершения каждой сделки требуется согласие всех товарищей (п. 1).

В отношениях с третьими лицами полномочие товарища совершать сделки от имени всех товарищей удостоверяется доверенностью, выданной ему остальными товарищами, или договором простого товарищества, совершенным в письменной форме (п. 2).

ОАО «УК «ПТП», ООО «Экспресс-1», ООО «Экспресс-2», ООО «ПАП», ООО «ПАП-1», ООО «ПАП-2» 05.06.2009 заключили Договор простого товарищества (без номера), согласно которому обязались соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица в целях создания рабочей группы для дальнейшей работы по перевозке пассажиров на общественном транспорте в соответствии уставной деятельностью каждого участника. Руководство совместной деятельностью поручили ОАО «УК «ПТП» (Управляющая компания).

Участники товарищества поручили Управляющей компании принять участие в конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок транспортом общего пользования по регулярным маршрутам единой маршрутной сети г. Каменска- Уральского, объявленном в соответствии с Постановлением Администрации  г. Каменска-Уральского от 15.05.2009 № 488 во исполнение Постановления Городской Думы г. Каменска-Уральского от 29.04.2009 № 83.

Условия Договора (п.п. 2.1, 3.1) предусматривали, в случае победы Управляющей компании в конкурсе, она в заключит договоры на организацию пассажирских перевозок с участниками товарищества. В этом случае ОАО «УК «ПТП», заключив договор перевозки с Администрацией города Каменска-Уральского, в течение 10 рабочих дней обязуется заключить договоры перевозки с членами простого товарищества, при условии соблюдения ими требований, аналогичных изложенным в Информационной карте Конкурса.

Согласно  п. 7.1 срок действия Договора простого товарищества устанавливался «до окончания действия договора перевозки с «Управляющей компанией», до 30 июня 2014 года». 

В силу ч. 1.1 ст. 13 Закона о защите конкуренции соглашения хозяйствующих субъектов о совместной деятельности, которые могут привести к последствиям, указанным в ч. 1 ст. 11 настоящего Федерального закона, могут быть признаны допустимыми, если такими соглашениями не создается для отдельных лиц возможность устранить конкуренцию на соответствующем товарном рынке, не налагаются на третьих лиц ограничения и результатом таких соглашений является или может являться в совокупности:

1) совершенствование производства, реализация товаров или стимулирование технического, экономического прогресса либо осуществление его участниками прямых инвестиций на территории Российской Федерации (в том числе введение новых производственных мощностей, модернизация действующих производственных мощностей);

2) получение покупателями преимуществ (выгод), соразмерных преимуществам (выгодам), полученным хозяйствующими субъектами в результате действий (бездействия), соглашений и согласованных действий, сделок.

Заключение Договора простого товарищества ставило своей целью рациональное и рентабельное использование автобусного парка каждого из его участников. Объединившись в рамках простого товарищества, перевозчики получают возможность совместно обслуживать объединенные органом местного самоуправления в состав одного лота маршруты. В результате достигается баланс спроса и предложения.

В связи с указанными обстоятельствами, соглашение (Договор) между участниками простого товарищества является допустимым.

Конкурс на право осуществления пассажирских перевозок проводился в период с 24 по 29 июня 2009 года. Его победителями были  признаны: ОАО «УК «ПТП» (по лотам №№ 1-7) и ООО «Экспресс-Сити» (по лоту № 8).

ОАО «УК «ПТП», подавая заявки на участие в Конкурсе, в составе каждой из них представляло копии Договора простого товарищества от 05.06.2009 (б/н), копии учредительных документов всех участников этого договора, а также копии лицензий и иные документы в отношении каждого из «товарищей», в соответствии с требованиями Конкурсной документации. 

По результатам Конкурса Администрацией города Каменска-Уральского были заключены договоры от 03.07.2009 на организацию (фактически – на осуществление)  пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам Единой маршрутной сети сроком до 30.06.2014:

- с действующим от имени всех товарищей ОАО «УК «ПТП» на 15 маршрутов (№№ 1 – 15);

- с ООО  «Экспресс-Сити» на 2 маршрута.

По состоянию на декабрь 2013 г., согласно информации, представленной Администрацией города Каменска-Уральского (вх. № 01-18942 от 20.12.2013), в муниципальном образовании осуществляют деятельность перевозчики:

1) ОАО «УК «ПТП» на маршрутах №№ 1,2,4,5,8,9,11,12,14,15 (по договору);

2) ООО «Экспресс-Сити» на маршрутах №№ 3,10,16,17 (по договору);

3) ООО «Стрела» по маршруту № 7 (по договору);

4) ИП <………..> без договора – по маршруту № 19,  не включенному в ЕМС. 

Согласно п. 1 ст. 1050 ГК РФ договор простого товарищества прекращается вследствие:

- отказа кого-либо из товарищей от дальнейшего участия в бессрочном договоре простого товарищества;

- расторжения договора простого товарищества, заключенного с указанием срока, по требованию одного из товарищей в отношениях между ним и остальными товарищами.

 При прекращении договора простого товарищества вещи, переданные в общее владение и (или) пользование товарищей, возвращаются предоставившим их товарищам без вознаграждения, если иное не предусмотрено соглашением сторон. С момента прекращения договора простого товарищества его участники несут солидарную ответственность по неисполненным общим обязательствам в отношении третьих лиц (п. 2 ст. 1050 ГК РФ).

При этом Договор простого товарищества 04.07.2009 был расторгнут в связи с заключением 04.07.2009 договоров на организацию пассажирских перевозок, в которых ОАО «УК «ПТП», вместо органа местного самоуправления,  выступило заказчиком для остальных перевозчиков, являвшихся ранее членами простого товарищества.   Администрация МО «город Каменск-Уральский» и ОАО «УК «ПТП», действующее уже от собственного имени, заключили Дополнительное соглашение к Договору на организацию пассажирских перевозок от 03.07.2009, в соответствии с которым лоты 1-7, ранее «разыгранные» в Конкурсе, были распределены, уже без проведения конкурса, между бывшими участниками простого товарищества следующим образом:

- ООО «Экспресс-1» маршрут № 14;

- ООО «Экспресс-2» маршруты №№ 2, 11, 14;

- ООО «ПАП» маршруты №№ 4, 6, 7, 10;

- ООО «ПАП-1» маршруты №№ 4, 6, 8, 10, 12;

- ООО «ПАП-2» маршрут № 4.

- ОАО «УК «ПТП» маршруты №№ 1, 2, 3, 5, 9, 10, 11, 15.

Основанием для заключения Дополнительного соглашения и внесения в Договор на организацию пассажирских перевозок изменений явился п. 2.3.3, который наделил  ОАО «УК «ПТП» правом привлекать третьих лиц для осуществления перевозок (с уведомления заказчика).

Всего, на основании п. 2.3.3 Договора на организацию пассажирских перевозок  ОАО «УК «ПТП» заключено 5 договоров: 

- № 122 с  ООО «Экспресс-1»;

- № 123 с  ООО «Экспресс-2»;

- № 124 с  ООО «ПАП»;

- № 125 с  ООО «ПАП-1»;

- № 126 с  ООО «ПАП-2».

В соответствии с п. 2.1 договоров ОАО «УК «ПТП», кроме  прочего, вправе:

- запрашивать у исполнителя информацию по вопросам организации пассажирских перевозок;

-  производить корректировку графика движения в зависимости от сезонности перевозки;

- привлекать исполнителя к выполнению рейсов, не предусмотренных приложением № 1 к договору (перечень маршрутов и выходов), т.е. не являющихся объектом договора. 

В соответствии с подп. «г»  п. 2 Указа Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» под функциями органа по управлению публичным имуществом понимается осуществление полномочий собственника в отношении такого имущества.

Частью 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов.

Организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа  относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (с. 17 Закона о местном самоуправлении), а потому исключительные права отбирать достойных перевозчиков и заключать с ними соответствующие договоры принадлежат органам местного самоуправления и не могут быть делегированы под  любым видом.

МО «город Каменск-Уральский» владеет 100 % акций ОАО «УК «ПТП». 

Согласно п. 2 ст. 124 ГК РФ  к субъектам гражданского права – муниципальным образованиям применяются нормы, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов.

В силу ст. 9 Закона о защите конкуренции группой лиц признается хозяйственное общество и физическое лицо или юридическое лицо, если такое физическое лицо или такое юридическое лицо имеет в силу своего участия в этом хозяйственном обществе либо в соответствии с полномочиями, полученными, в том числе на основании письменного соглашения, от других лиц, более чем пятьдесят процентов общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли) в уставном (складочном) капитале этого хозяйственного общества (п.1 ч.1), а  установленные антимонопольным законодательством запреты на действия (бездействие) на товарном рынке хозяйствующего субъекта, распространяются на действия (бездействие) группы лиц (ч.2).

Согласно информации, представленной ОАО «УК «ПТП» (вх. № 01-591 от 15.01.2014), Администрация города Каменска-Уральского предложила обществу «отказаться от некоторых маршрутов средней доходности, чтобы «установить мир между перевозчиками» и передала эти маршруты ООО «Стрела» и  ООО «Экспресс-Сити». 

В редакции Положения об организации транспортного обслуживания, действовавшей до мая 2013 г. имелась норма (п. 6.6) в соответствии с которой проведение открытого конкурса не требовалось на маршруты, разработанные перевозчиком, а заключение договора в таком случае осуществлялось «в общем порядке заключения договоров, установленном ГК РФ».

Руководствуясь этим пунктом, Администрация МО «город Каменск-Уральский» заключила 01.03.2013 договор с ИП <………..> на организацию регулярного транспортного обслуживания населения по маршруту,  не включенному в ЕМС «д. Кодинка – ТРЦ «КИТ» - п. Силикатный».

Среди представленных в деле документов имеется ксерокопия письма  Отраслевого органа администрации города по городскому хозяйству (от 18.09.2012 № 1101/1), адресованного генеральному директору ОАО «УК «ПТП» в котором содержится просьба  привлечь начальника юридического отдела акционерного общества, «с целью оказания помощи в подготовке материалов по административным правонарушениям, совершаемым ООО «Стрела»»,  к проведению видеофиксации правонарушений. 

Аналогичным письмом от 22.11.2012 № 1454 (ксерокопия представлена в материалы дела) «с целью привлечения к административной ответственности» выражена просьба о помощи «в подготовке доказательной базы по правонарушениям, совершаемым ООО «Стрела», осуществляющим регулярные пассажирские перевозки транспортом общего пользования под видом заказных (экскурсионных)».

В материалах дела, также, представлены:

1) копия договора от 01.12.2009 между Администрацией города Каменска-Уральского и ООО Экспресс-2» на осуществление перевозок по маршруту № 6 «Ленинская – Вокзал – Кутузова» сроком  на 5 лет (по результатам открытого конкурса на право осуществления дополнительного объема пассажирских перевозок). 

2) копия Агентского договора от 01.09.2010 № 164 между ОАО «УК «ПТП» и ООО «Стрела» на осуществление перевозок по маршрутам №№ 3, 4, 10 сроком на 1 год (по цене 120 руб./рейс).  

3) копия договора от 01.03.2013 между Администрацией МО «город Каменск-Уральский» и ИП Мамантовым С.В. на выполнение перевозок по маршруту регулярного сообщения «д. Кодинка – ТРЦ «КИТ» – п. Силикатный» (на неопределенный срок).

4) копия договора от 24.05.2013 между Администрацией МО «город Каменск-Уральский» и ООО «Стрела» на выполнение перевозок по маршруту регулярного сообщения № 7 (сроком до 03.07.2014).

Таким образом, Администрация г. Каменска-Уральского, создав подконтрольного ей посредника, координировала через него действия перевозчиков, а в результате заключения Дополнительного соглашения от 04.07.2009 к Договору от 03.07.2009, наделила ОАО «УК «ПТП» своими полномочиями по организации транспортного обслуживания населения, фактически устранившись от их осуществления. 

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления. При этом Комиссия учитывает следующие обстоятельства:

Согласно п. 3 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен выдавать органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, их должностным лицам, обязательные для исполнения предписания:

а) об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство;

б) о прекращении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное законодательство;

в) о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, в том числе о принятии мер по возврату имущества, иных объектов гражданских прав, переданных в качестве государственной или муниципальной преференции.

Администрация МО «город Каменск-Уральский» ошибочно считает, что Договор от 03.07.2009 с ОАО «УК «ПТП» на организацию перевозок, несмотря на прекращение Простого товарищества, продолжает действовать, поскольку был, якобы, заключен с субъектом, действующим от своего имени и за свой счет. При этом игнорируется тот факт, что в отношении транспортных средств «товарищей», указанное лицо не имеет ни каких законных оснований.
руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции,



Р Е Ш И Л А:

1. Признать факт нарушения Администрацией Муниципального образования «город Каменск-Уральский» ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в наделении ОАО «УК «ПТП» посредством заключения Договора от 03.07.2009 (без номера) и Дополнительного соглашения от 04.07.2009 к нему полномочиями органа местного самоуправления по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования «город Каменск-Уральский», что привело к ограничению, устранению, недопущению конкуренции среди перевозчиков.

2. Выдать  Администрации Муниципального образования «город Каменск-Уральский» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия.

оссии

	Председатель Комиссии
	С.Н. Волков



	Члены Комиссии
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