PAGE  

[image: image1.png]



РЕШЕНИЕ

по делу №15
Резолютивная часть оглашена: 10.06.2014
В полном объеме изготовлено: 04.07.2014                                                        г. Екатеринбург 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 12.05.2014 №153) в  составе:

	 председатель Комиссии 
	<………..>;

	 Члены Комиссии:
	<………..>;

	 
	<………..>;

	
	<………..>;

	
	<………..>; 


при участии в качестве:

ответчика
Администрации Артинского городского округа (ул.Ленина, 100, р.п.Арти,  Свердловская область, 623340) ;

заявителя 

Министерства финансов Свердловской области (пр.Ленина, 34, г.Екатеринбург,  620000) ;
заинтересованных лиц 

ИП Малышева В.В. (ул. Рабочей Молодежи, 109-15, р.п. Арти, Свердловская область, 623340) не обеспечена; 

ООО «УралСпецСтрой» (ул. Автомобилистов, 1, р.п.Арти, Свердловская область, 623340) явка не обеспечена; 

рассмотрев в рамках главы 9  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  дело №15 по признакам нарушений Администрацией Артинского городского округа ч.1 ст.15 и ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции, выразившихся в: 

1) организации и проведении 01.07.2011 аукциона на продажу права на заключение договора аренды земельного участка по ул.Геофизическая, в р.п.Арти для жилищного строительства;

2) внесении Постановлением от 30.12.2011 № 1149 изменения в муниципальную целевую инвестиционную программу, предусматривающего долевое участие в строительстве 20 квартир вместо строительства 30-квартирного дома по ул. Геофизическая, в р.п. Арти;

3) организации и проведении на основании Распоряжения от 13.02.2012 №34 открытого аукциона в электронной форме на проведение работ по долевому участию в строительстве 20 квартир в жилом доме в р.п.Арти, 

что в совокупности привели к недопущению конкуренции среди подрядчиков и инвесторов;
УСТАНОВИЛА:

Дело №15 возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 12.05.2014 №153. Определением от 12.05.2014 дело назначено к рассмотрению на 10.06.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

В соответствии с п.2 ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела является обращение Министерства финансов Свердловской области, указывающее на признаки нарушения антимонопольного законодательства (вх.№01-12899 от 04.09.2013).

Представитель Министерства финансов Свердловской области в обращении, а также в заседании Комиссии сообщил следующее.
Министерством финансов Свердловской области проведена внеплановая проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2012 году Артинскому городскому округу на формирование жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа, в рамках областной целевой программы «Комплексная программа развития жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области» на 2012-2016 годы.
В ходе проведения проверки было выявлено следующее.
Комитетом по управлению имуществом Артинского городского округа предоставлен земельный участок с кадастровым № 66:03:1601025:73 общей площадью 3500,0 кв.м по ул.Геофизическая, д.3-а в р.п.Арти индивидуальному предпринимателю Малышеву Виталию Владимировичу на основании договора аренды земельного участка от 06.07.2011 №160 (зарегистрирован Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области регистрационный №066-66-05/030/2011-468) сроком на два года под малоэтажную многоквартирную жилую застройку.

В целях развития социальной и инженерной инфраструктуры, повышения качества жизни населения и обеспечения комфортного проживания жителей Артинского городского округа постановлением Администрации от 18.07.2011 №576  утверждена муниципальная целевая инвестиционная Программа «Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2012-2014 годы» на территории Артинского городского округа».

Муниципальной программой предусмотрено строительство 30-ти квартирного жилого дома по ул. Геофизической в р.п. Арти для формирования жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа.

Постановлением Администрации от 30.12.2011 №1149 внесены изменения в муниципальную программу, в связи с чем в План мероприятий муниципальной целевой инвестиционной Программы «Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2012-2014 годы» включено долевое участие в строительстве 20  квартир в жилом доме по ул. Геофизическая, 3-а в поселке Арти.

По договору от 11.01.2012 уступки прав и обязанностей ИП Малышев Виталий Владимирович передал права и обязанности по договору аренды земельного участка от 06.07.2011 №160 ООО «УралСпецСтрой» (зарегистрирован Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области регистрационный № 066-66-05/012/2012- 058).

Администрацией Артинского городского округа 28.02.2012 выдано разрешение на строительство малоэтажного многоквартирного жилого дома на 50 квартир №RU 66315000-316.

В целях реализации муниципальной программы Администрацией 10.04.2012 объявлен открытый аукцион в электронной форме №0162300011112000012, предметом которого является долевое участие в строительстве 20 квартир в жилом доме в р.п.Арти Свердловской области в целях переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа.

На участие в открытом аукционе в электронной форме подана одна заявка (ООО «УралСпецСтрой»), в связи с этим аукцион признан несостоявшимся, муниципальный контракт на долевое участие в строительстве 20 квартир в многоквартирном жилом доме в рабочем поселке Арти Свердловской области заключен 16.05.2012 с ООО «УралСпецСтрой» .

Для оказания содействия по реализации первоочередных мероприятий, предусмотренных в аналогичных муниципальных целевых программах, направленных на сокращение объёмов аварийного и ветхого жилого фонда в соответствии с подпрограммой «Формирование жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа» областной целевой программы, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 15.06.2012 №664-ПП Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области с муниципальным образованием Артинский городской округ заключено соглашение  от 17.07.2012 №2012/5-2 .

В соответствии с Соглашением в 2012 году из областного бюджета на софинансирование мероприятий по выполнению вышеуказанных программ объём финансирования составил 28000,0 тыс. руб., доля местного бюджета составляет 2000,0 тыс. рублей.

В соответствии с п.4 Порядка и условий предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Свердловской области на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа (приложение №5 к Подпрограмме) субсидии могут быть направлены на формирование жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа, путем:

1)
строительства многоквартирных жилых домов;

2)
реконструкции многоквартирных жилых домов и нежилых зданий с их дальнейшим переводом в категорию жилых;

3)
приобретения жилых помещений, пригодных для постоянного проживания, соответствующих санитарно-техническим нормам и правилам.

В нарушение п.4 указанного Порядка, п.1 Плана мероприятий Муниципальной программы вместо строительства 30-ти квартирного жилого дома в р.п.Арти бюджетные средства направлены на долевое участие в строительстве 20 квартир в 3-х этажном жилом доме на 50 квартир, что не позволило обеспечить переселение 10 семей из помещений, признанных непригодными для проживания.

Таким образом, аукцион на продажу права на заключение договора аренды земельного участка по ул.Геофизической в р.п.Арти для жилищного строительства проведен до внесения изменений в муниципальную целевую программу, которыми в программу включено долевое участие в строительстве 20 квартир в жилом доме по ул.Геофизическая, 3-а в р.п.Арти.

Муниципальная целевая программа до проведения открытого аукциона в электронной форме на долевое участие в строительстве 20 квартир в жилом доме в р.п.Арти Свердловской области содержала указание на конкретный дом, в котором будут куплены 20 квартир.

Земельный участок, на котором в соответствии с разрешением на строительство должен быть построен жилой дом по ул.Геофизическая,3-а в р.п.Арти, принадлежал на правах аренды хозяйствующему субъекту ООО «УралСпецСтрой».

Установленные Администрацией Артинского городского округа в документации об аукционе требования к участникам размещения заказа не позволили принять участие в аукционе хозяйствующим субъектам, не являющимся застройщиками.

На основании вышеизложенного, Министерство финансов Свердловской области считает, что Администрацией Артинского городского округа созданы условия, которые в совокупности привели к недопущению конкуренции среди подрядчиков и инвесторов, а именно нарушению Администрацией Артинского городского округа ч.1 ст.15, ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции.

Представитель Администрации Артинского городского округа в письменном объяснении (вх.№01-10400 от 04.06.2014), а также в заседании Комиссии сообщил следующее.
Администрацией Артинского городского округа при принятии вышеуказанного Постановления от 30.12.2011 №1149 не допущено нарушений антимонопольного законодательства.

При организации и проведении на основании Распоряжения от 13.02.2012 №34 открытого аукциона в электронной форме проведение работ по долевому участию в строительстве 20 квартир в жилом доме в р.п.Арти, Администрацией Артинского городского округа также не допущено нарушений антимонопольного законодательства, так как предмет муниципального контракта №15 от 16.05.2012 на долевое участие в строительстве 20 квартир в вышеуказанном жилом доме в целях переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем полностью совпадает с целевым назначением субсидии, предоставленной Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области.

Оценив в соответствии с п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч. 4 и ч. 5 ст. 45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с Законом о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями (п. 2 ч. 1 ст. 1).

Законом о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (ч.1 ст.15), в том числе при организации и проведении торгов (ч.1 ст.17). 

В ст.4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п.7); под дискриминационными условиями - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (п.8); под товарным рынком - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п.4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п.1); под хозяйствующим субъектом - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5).

Органами местного самоуправления согласно п.2 ст.11 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ), п.2 ст.215, п.2 ст.124 и п.3 ст.53 ГК РФ осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. 

Статьей 30 ЗК РФ установлено следующее.

Согласно п.1 предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельных участков для строительства в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах) в соответствии со ст.38 настоящего Кодекса (п.2).

Согласно п.4 предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

- проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка (пп.3 п.4);

- подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов) (пп.4 п.4).

В случае, если земельный участок сформирован, но не закреплен за гражданином или юридическим лицом, его предоставление для строительства осуществляется в соответствии с пп.пп. 3 и 4 п.4 настоящей статьи, если иной порядок не установлен настоящим Кодексом. Согласно п.7 решение исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных ст.29 настоящего Кодекса, о предоставлении земельного участка для строительства или протокол о результатах торгов (конкурсов, аукционов) является основанием:

1) государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования при предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование;

2) заключения договора купли-продажи и государственной регистрации права собственности покупателя на земельный участок при предоставлении земельного участка в собственность;

3) заключения договора аренды земельного участка и государственной регистрации данного договора при передаче земельного участка в аренду.

В соответствии с п.2 ст.30.1 ЗК РФ продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах, за исключением случаев, установленных пп.пп.5 и 5.1 п.1 ст.24, п.2.1 ст.30 и п.27 ст.38.1 настоящего Кодекса.

Согласно п.5 ст.22 ЗК РФ арендатор земельного участка, вправе передать свои права и обязанности по договору аренды земельного участка третьему лицу, в пределах срока договора аренды земельного участка без согласия собственника земельного участка при условии его уведомления, если договором аренды земельного участка не предусмотрено иное.

Пунктом 9 ст.22 ЗК РФ определено: при аренде земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на срок более чем пять лет арендатор земельного участка имеет право в пределах срока договора аренды земельного участка передавать свои права и обязанности по этому договору третьему лицу, в том числе права и обязанности, указанные в пунктах 5 и 6 настоящей статьи, без согласия собственника земельного участка при условии его уведомления.

В соответствии с п.4 ст.30.2 ЗК РФ арендатор земельного участка, предоставленного для его комплексного освоения в целях жилищного строительства, имеет право, предусмотренное п.9 ст.22 настоящего Кодекса, независимо от срока договора аренды такого земельного участка. 

Согласно ст.1 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – Закон об инвестиционной деятельности):
инвестиции - денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

инвестиционная деятельность - вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

капитальные вложения - инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты;

инвестиционный проект - обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений, в том числе необходимая проектная документация, разработанная в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план).


Пункт 2 ч.1 ст.19 Закона об инвестиционной деятельности предусматривает, что  регулирование органами местного самоуправления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, предусматривает прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем:

разработки, утверждения и финансирования инвестиционных проектов, осуществляемых муниципальными образованиями;

размещения средств местных бюджетов для финансирования инвестиционных проектов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Размещение указанных средств осуществляется на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование ими в размерах, определяемых нормативными правовыми актами о местных бюджетах, либо на условиях закрепления в муниципальной собственности соответствующей части акций создаваемого акционерного общества, которые реализуются через определенный срок на рынке ценных бумаг с направлением выручки от реализации в доходы местных бюджетов;(в ред. Федерального закона от 02.02.2006 №19-ФЗ)

проведения экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии  с ч.1 ст.14 вышеуказанного Закона инвестиционные проекты, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, подлежат проверке на предмет эффективности использования направляемых на капитальные вложения средств соответствующих бюджетов в случаях и в порядке, которые установлены соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

Согласно ч.3 ст.13 Закона об инвестиционной деятельности сметная стоимость инвестиционных проектов, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, подлежит проверке на предмет достоверности использования направляемых на капитальные вложения средств соответствующих бюджетов в порядке, установленном соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

Статьей 2 Закона об инвестиционной деятельности определено, что действие настоящего закона распространяется на отношения, связанные с инвестиционной деятельностью, осуществляемой в форме капитальных вложений. Вместе с тем настоящий Федеральный закон не распространяется на отношения, которые связаны с привлечением денежных средств граждан и юридических лиц для долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на основании договора участия в долевом строительстве и регулируются Федеральным законом от 30.12.2004 №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Согласно ст.69 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) собственности.

В соответствии со ст.79 БК РФ:

п.1 - В бюджетах бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в рамках государственных (муниципальных) программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в соответствии с решениями о подготовке и реализации бюджетных инвестиций.
п.5 - Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности могут осуществляться в соответствии с концессионными соглашениями.

Особенности осуществления капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности и предоставления субсидий другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности предусмотрены ст.79.1, а именно:
п.1 - Осуществление бюджетных инвестиций из федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местного бюджета в объекты государственной (муниципальной) собственности, которые не относятся (не могут быть отнесены) соответственно к государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности, не допускается.

п.2 - Федеральным законом о федеральном бюджете могут предусматриваться субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации, которые осуществляются из бюджетов субъектов Российской Федерации, или в целях предоставления субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, которые осуществляются из местных бюджетов.

Законом о бюджете субъекта Российской Федерации могут предусматриваться субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, которые осуществляются из местных бюджетов.

Предоставление указанных субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации (высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и решениями Президента Российской Федерации, а также за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации (инвестиционных фондов субъектов Российской Федерации) в соответствии со статьей 179.2 настоящего Кодекса.

Порядок предоставления указанных субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) устанавливается Правительством Российской Федерации (высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации).

п.3 - Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета (бюджетов субъектов Российской Федерации), подлежат утверждению законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете) раздельно по каждому объекту.

На земельный участок (кадастровый номер 66:03:1601025:73), общей площадью 3500,0 кв.м предназначенный под строительство многоквартирного  жилом доме по ул.Геофизическая,3А в п. Арти, Комитетом по управлению имуществом Артинского городского округа (организатор торгов) (Арендодатель) был заключен  Договор аренды земельного участка от 06.07.2011 №120 (зарегистрирован Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области регистрационный номер 066-66-05/030/2011-468) с ИП Малышевым В.В. (Арендатор); срок договора аренды – 2 года. 

Указанный Договор аренды земельного участка заключен с победителем аукциона -   ИП Малышевым В.В. на основании Протокола итогов аукциона от 01.07.2011, в котором кроме победителя принимало участие ООО «Град».
Постановлением Администрации Артинского городского округа от 18.07.2011 №576 была утверждена муниципальная целевая инвестиционная  Программа «Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2012-2014 годы».
Вышеуказанной муниципальной целевой инвестиционной Программой было предусмотрено строительство 30-ти квартирного жилого дома по ул.Геофизическая в п.Арти для формирования жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа.

В соответствии с ч.1 ст.763 ГК РФ подрядные строительные работы (ст.740), проектные и изыскательские работы (ст.758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.

 По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (далее - государственный или муниципальный контракт) подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (ч.2 ст.763 ГК РФ).


В соответствии с ч.1 ст.766 ГК РФ государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств сторон.

В случае, если государственный или муниципальный контракт заключается по результатам торгов или запроса котировок цен на работы, проводимых в целях размещения заказа на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд, условия государственного или муниципального контракта определяются в соответствии с объявленными условиями торгов или запроса котировок цен на работы и предложением подрядчика, признанного победителем торгов или победителем в проведении запроса котировок цен на работы (ч.2 ст.766 ГК РФ).

Постановлением Администрации Артинского городского округа  от 30.12.2011 №1149 в Постановление от 18.07.2011 №576 были внесены изменения, а именно: предусмотрено долевое участие в строительстве 20-ти квартир в жилом доме по ул.Геофизическая,3А в п. Арти.
В соответствии с ч.1 ст.1041 ГК РФ по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели.

Сторонами договора простого товарищества, заключаемого для осуществления предпринимательской деятельности, могут быть только индивидуальные предприниматели и (или) коммерческие организации (ч.2 ст.1041 ГК РФ).

Особенности договора простого товарищества, заключаемого для осуществления совместной инвестиционной деятельности (инвестиционного товарищества), устанавливаются Федеральным законом «Об инвестиционном товариществе» (ч.3 т.1041 ГК РФ).

Администрация Артинского городского округа выдала ИП Малышеву В.В.  Разрешение №RU 6631500-284 от 05.09.2011  на строительство трехэтажного жилого дома, расположенного  по адресу: ул.Геофизическая,3А в п. Арти; срок действия – до 05.09.2013.
Распоряжением Администрации Артинского городского округа от 13.02.2012 №34 утверждена документация по организации открытого аукциона в электронной форме на проведение работ по долевому участию в строительстве 20 квартир в жилом доме в рабочем поселке Арти в целях переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа. 

Информационной картой указанной документации установлен срок выполнения работ по строительству (созданию) многоквартирного жилого дома и передачи квартир участнику долевого строительства – с даты заключения контракта до 10.10.2012.
По Договору уступки прав и обязанностей от 11.01.2012 (по договор аренды земельного участка от 06.07.2011 №120), заключенному между  ИП Малышевым В.В. (сторона 1) и ООО «УралСпецСтрой» (сторона 2), сторона 1 передала права и обязанности стороне 2 по договору    аренды земельного участка от 06.07.2011 №120.  

Администрация Артинского городского округа выдала ООО «УралСпецСтрой» Разрешение №RU 66315000-316 от 28.02.2012  на строительство многоквартирного жилого дома, расположенного  по адресу: ул.Геофизическая,3А в п. Арти; срок действия – до 31.12.2012.
Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом электронном аукционе от 04.05.2012 была подана одна заявка.

В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона от 10.05.2012 заявка  ООО «УралСпецСтрой» соответствует требованиям аукциона.

По результатам открытого аукциона №0162300011112000012 Администрацией Артинского городского округа с ООО «УралСпецСтрой» заключен Муниципальный контракт от 16.05.2012 №15 на долевое участие в строительстве  20-ти квартир в многоквартирном  жилом доме по ул.Геофизическая,3А в п. Арти; срок окончания строительства дома и передачи застройщиком квартир участнику долевого строительства установлен не позднее 31.12.2012; цена контракта - 30000,0 тыс. руб.

Между Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области и Муниципальным образованием Артинский городской округ (в лице главы Администрации Артинского городского округа) 17.07.2012 было заключено Соглашение №2012/5-2 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Артинского городского округа на формирование жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа.

В соответствии с Соглашением в 2012 году из областного бюджета на софинансирование мероприятий по выполнению вышеуказанных программ объем финансирования составил 28000,0 тыс. руб., из местного бюджета – 2000,0 тыс. руб.

На основании вышеизложенного, Комиссия установила факт нарушения  Администрацией Артинского городского округа ч.1 ст.15 и ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции, выразившегося в: 

1) организации и проведении 01.07.2011 аукциона на продажу права на заключение договора аренды земельного участка по ул.Геофизическая, в р.п.Арти для жилищного строительства;

2) внесении Постановлением от 30.12.2011 № 1149 изменения в муниципальную целевую инвестиционную программу, предусматривающего долевое участие в строительстве 20 квартир вместо строительства 30-квартирного дома по ул. Геофизическая, в р.п. Арти;

3) организации и проведении на основании Распоряжения от 13.02.2012 №34 открытого аукциона в электронной форме на проведение работ по долевому участию в строительстве 20 квартир в жилом доме в р.п.Арти, 

что в совокупности привело к недопущению конкуренции среди подрядчиков и инвесторов.

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п. 5 ч. 1 ст.49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  


Учитывая, что застройщиком ООО «УралСпецСтрой» в 2012 году представлены акты выполненных работ на всю сумму вышеуказанного муниципального контракта 30000,0 тыс. руб., оплата  Администрацией Артинского городского округа произведена в полном объеме, приемка многоквартирного жилого дома по ул.Геофизическая, 3А в р.п. Арти произведена на основании акта приемки законченного строительством построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства от 31.08.2012 и акта приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией от 31.089.2012, предписание  Администрации Артинского городского округа об устранении нарушений антимонопольного законодательства не выдавать.
В ходе заседания Комиссии Администрация Артинского городского округа признала, что для  разработки аукционной документации руководствовалась (был применен) Федеральный закон от 30.12.2014 №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», вместо  Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений».
Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения Администрацией Артинского городского округа ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в:

1) организации и проведении 01.07.2011 аукциона на продажу права на заключение договора аренды земельного участка по ул.Геофизическая, в р.п.Арти для жилищного строительства;

2) внесении Постановлением от 30.12.2011 № 1149 изменения в муниципальную целевую инвестиционную программу, предусматривающего долевое участие в строительстве 20 квартир вместо строительства 30-квартирного дома по ул. Геофизическая, в р.п. Арти;

3) организации и проведении на основании Распоряжения от 13.02.2012 №34 открытого аукциона в электронной форме на проведение работ по долевому участию в строительстве 20 квартир в жилом доме в р.п.Арти,

что в совокупности привело к недопущению конкуренции среди подрядчиков и инвесторов.


2. Предписание Администрации Артинского городского округа не выдавать.

Председатель комиссии:                                                                             <………..>
Члены комиссии:                                                                                          <………..>
                                                                                                                        <………..>
                                                                                                                        <………..>  
                                                                                                                        <………..>



�


УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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