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РЕШЕНИЕ

по делу №11
Резолютивная часть оглашена: 07.07.2014
В полном объеме изготовлено: 14.07.2014                                                        г. Екатеринбург 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (Приказ от 21.03.2014 №86, в редакции от 23.05.2014 №177) в составе: 

	председатель Комиссии 
	<………>;

	члены Комиссии:
	<………>;

	
	<………>;

	
	<………>

	
	<………>;


при участии в качестве
ответчиков:

Нижнетагильской городской Думы (ул.Пархоменко, 1 а, г.Нижний Тагил, Свердловская область, 622034); 
МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» (ул.Мира, 53, г.Нижний Тагил, Свердловская область, 622036);

в отсутствие извещенных надлежащим образом
ответчиков:

Главы города Нижний Тагил (ул.Пархоменко, 1 а, г.Нижний Тагил, Свердловская область, 622034);
Управления городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил (ул.Пархоменко, 1 а, г.Нижний Тагил, Свердловская область, 622034); 
заинтересованных лиц:

ИП Винтовкина В.А. (ул.Алтайская, 49, кв.173, г.Нижний Тагил, Свердловская область, 622052);
лица, располагающего сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах: 

Прокуратуры Ленинского района г.Нижний Тагил Свердловской области (пл.Ленина, 28, г.Нижний Тагил, Свердловская область, 622034);

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело №11 по признакам нарушения п.7 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в предоставлении преимущества ИП Винтовкину В.А. путем совершения совокупности действий:

1) Главой города Нижний Тагил, выразившегося в направлении гарантийного письма (исх.№53-3181 от 24.04.2013) об оплате за выполненную работу по вывозу мусора с территории города Нижний Тагил в адрес ИП Винтовкина В.А., МКУ «Служба заказчика городского хозяйства»;

2) МКУ «Служба заказчика городского хозяйства», выразившегося в согласовании ИП Винтовкину В.А. объемов работ  «Ликвидация несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил» в количестве 9000 куб.м (Ведомость без номера, без даты), стоимости выполненных работ и затрат на сумму 4483154 рубля (Справка о стоимости выполненных работ без номера, от 31.05.2013);

3) Управлением   городским   хозяйством    Администрации      города     Нижний Тагил, Администрацией    города  Нижний  Тагил, выразившегося  в  заключении мирового соглашения от 16.09.2013, согласно которому Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил,  Администрацией город Нижний Тагил признаны затраты ИП Винтовкина В.А. по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил в сумме 4483154 рубля;

4) Нижнетагильской городской Думы, Администрацией город Нижний Тагил, выразившегося в принятии Нижнетагильской городской Думой Решения от 04.12.2013 №51 «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на основании Пояснительной записки Администрации города Нижний Тагил, предусматривающими Управлению городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил увеличение ассигнований в сумме 4483,1 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской области от 01.10.2013 (дело № А60-24510/2013); 

5) Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил, выразившегося в перечислении платежным  поручением №556 от 12.12.2013 ИП Винтовкину В.А. денежных средств  в сумме  4483154 рубля;
УСТАНОВИЛА:

Дело №11 возбуждено Приказом от 21.03.2014 №86 и Определением от 21.03.2014 назначено к рассмотрению на 15.04.2014.
Определениями от 15.04.2014, 26.05.2014 рассмотрение дела отложено на 26.05.2014, 07.07.2014, соответственно, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

От представителя Главы города Нижний Тагил, Управления городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил поступили ходатайства (вх.№01-12729 от 04.07.2014, вх.№01-12728 от 04.07.2014) о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц.
Основанием для возбуждения дела послужили поступившие в адрес Свердловского УФАС России материалы, направленные  Прокуратурой Ленинского района г.Нижний Тагил Свердловской области (вх.№01-90 от 09.01.2014), о нарушении антимонопольного законодательства Главой города Нижний Тагил.
В вышеуказанных материалах сообщалось о том, что Прокуратурой Ленинского района города Нижний Тагил в порядке осуществления надзора за соблюдением федерального законодательства при издании органами местного самоуправления нормативных правовых актов при изучении проекта Решения Нижнетагильской городской Думы «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» установлено, что Определением Арбитражного суда Свердловской области от 01.10.2013 утверждено мировое соглашение, заключенное между ИП Винтовкиным В.А., Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил, Муниципальным образованием город Нижний Тагил в лице Муниципального казенного учреждения Администрация МО город Нижний Тагил. В соответствии с данным мировым соглашением МО город Нижний Тагил признает затраты ИП Винтовкина В.А. по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил, произведенной в период с 01.04.2013 по 31.05.2013, в размере 4483154 рублей.

Прокуратурой Ленинского района города Нижний Тагил было установлено, что указанные работы ИП Винтовкин В.А. осуществлял на основании письма Главы города Нижний Тагил (исх.№53-3181 от 24.04.2013).

По мнению Прокуратуры Ленинского района города Нижний Тагил, Главой города Нижний Тагил нарушены положения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а именно, без проведения процедуры торгов из местного бюджета произведено выделение денежных средств  ИП Винтовкину В.А. за выполненные работы по ликвидации несанкционированных свалок с территории города Нижний Тагил; кроме того, контракт на выполнение вышеуказанных работ между указанными сторонами не был заключен.

Представитель Главы города Нижний Тагил   в письменном объяснении (вх.№01-6380 от 10.04.2014), а также ранее в заседании Комиссии сообщил следующее.

Вопрос о проведении и оплате работ  по вывозу мусора ИП Винтовкиным В.А. являлся предметом рассмотрения в Арбитражном суде Свердловской области по делу №А60-24510/2013.

По данному делу судом было утверждено мировое соглашение (Определение от 01.10.2013 по делу №А60-24510/2013).

В соответствии с ч.6 ст.141 Арбитражного процессуального кодекса РФ арбитражный суд не утверждает мировое соглашение, если оно противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц. 

Арбитражный суд Свердловской области установил, что мировое соглашение с ИП Винтовкиным В.А. не противоречит закону и не нарушает права и законные интересы других лиц (абз.7 л.2 Определения от 01.10.2013 по делу №А60-24510/2013).

В настоящее время вышеуказанное Определение от 01.10.2013 по делу №А60-24510/2013 не оспорено и вступило в законную силу.

По мнению представителя Главы города Нижний Тагил, Арбитражный суд Свердловской области установил, что действия Главы города Нижний Тагил и Администрации города Нижний Тагил по проведению работ по вывозу мусора силами ИП Винтовкина В.А. и оплате этих работ не противоречат законодательству, в том числе Закону о защите конкуренции. 
Представитель Нижнетагильской городской Думы в письменном объяснении (вх.№01-12830 от 07.07.2014), а также в заседании Комиссии сообщил следующее.

Статья 19 Устава города Нижний Тагил устанавливает структуру органов местного самоуправления, в которую входят, в том числе Нижнетагильская городская Дума, Глава города Нижний Тагил, Администрация города Нижний Тагил, Счетная палата города Нижний Тагил. Нижнетагильская городская Дума является представительным органом местного самоуправления, в состав бюджетных полномочий которого входит «...утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении...» (пп.2 п. 1 ст. 21 Устава города Нижний Тагил).

Особенности бюджетного процесса в городе Нижний Тагил определены в Положении о бюджетном процессе, утвержденном Решением Нижнетагильской городской Думы №6 от 27.02.2014, по состоянию на дату спорных правоотношений действовала редакция Положения, утвержденная Решением Нижнетагильской городской Думы №28 от 29.09.2011 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Нижний Тагил» (далее - Положение). В соответствии с нормами указанного Положения, в полномочия Счетной палаты города (ст.9 Положения) входит аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, проведение экспертизы проектов решений о бюджете города, иных муниципальных правовых актов городской Думы, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, осуществляет контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета.

Положением о Счетной палате города Нижний Тагил, утвержденным Решением Нижнетагильской городской Думы от 29.09.2011 №29 «Об утверждении Положения о Счетной палате города Нижний Тагил» предусмотрены конкретные полномочия Счетной палаты, как контрольного органа: 
1) контроль за исполнением местного бюджета;
2) экспертиза проектов местного бюджета.
В соответствии с вышеуказанными полномочиями, именно Счетная палата обязана проверять обоснованность и законность, а так же соответствие действующему законодательству расходной части бюджета города.

В Нижнетагильскую городскую Думу 03.12.2013  поступило заключение Счетной палаты города Нижний Тагил на проект Решения Нижнетагильской городской Думы «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 года №51 (в редакции от 06.03.2013 №10, от 2.8.032013 №13 от 9.04.2013 №20, от 30.05.2013 №24, от 17.06.2013 №27, от 28.06.2013 №28 от 10.07.2013 №34 от 20.09.2013 №35) «О проекте бюджета города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». Счетной палатой проведена экспертиза на предмет соответствия указанного проекта Решения правовым актам бюджетного законодательства Российской Федерации. В результате проведенной экспертизы сделан вывод о возможности рассмотрения и утверждения проекта Решения при устранении изложенных замечаний. Установленные в Заключении замечания не касались спорных корректировок расходной части бюджета.

Для рассмотрения и утверждении на заседании Нижнетагильской городской Думы, Главой города Нижний Тагил был представлен пакет документов для корректировки бюджета, в число которых входило, в том числе, Определение Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-24510/2013 об утверждении мирового соглашения, вступившее в законную силу, и никем не оспоренное.

Согласно п.6 ст.242.2 БК РФ исполнение судебного акта о взыскании денежных средств с Российской Федерации (субъекта Российской Федерации, муниципального образования) за счет средств бюджета должно быть произведено Министерством финансов Российской Федерации (соответствующим финансовым органом) в течение трех месяцев со дня поступления указанному органу исполнительного листа на исполнение (Постановление Пленума ВАС РФ от 22.06.2006 №23 (ред. от 26.02.2009) «О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации»).
Таким образом, оценка представленного на утверждение проекта Решения о внесении изменений в бюджет, в части спорных правоотношений, складывалась из совокупности факторов - наличия положительного заключения Счетной палаты и вступившего в законную силу Определения Арбитражного суда Свердловской области по делу №А60-24510/2013.

Представитель Нижнетагильской городской Думы считает, что при применении вышеназванных положений Закона о защите конкуренции следует исходить из того, что законодатель под государственной или муниципальной преференцией понимает не всякое предоставление отдельному хозяйствующему субъекту каких-либо преимуществ в каких-либо формах и способами, а только тех, которые сопряжены с передачей хозяйствующему субъекту государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот. Вышеназванный перечень является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит.

Поскольку действия Нижнетагильской городской Думы в части утверждения Решения «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 года №51 (в редакции от 06.03.2013 №10, от 28.032013 №13 от 9.04.2013 №20, от 30.05.2013 №24, от 17.06.2013 №27, от 28.06.2013 №28 от 10.07.2013 №34 от 20.09.2013 №35) «О проекте бюджета города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» по своей правовой природе не являются ни предоставлением имущества, ни предоставлением иных объектов гражданских прав, не предоставляет право доступа к информационным ресурсам государства и не подпадает под толкование понятия "имущественная льгота", они не могут относиться к виду муниципальных преференций, и Нижнетагильская городская Дума, утвердив вышеуказанное Решение «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 года №51», не нарушило положения главы 5 Закона о защите конкуренции.

ИП Винтовкин В.А. ранее в заседании Комиссии, состоявшемся 26.05.2014,  сообщил следующее.

На территории города Нижний Тагил ИП Винтовкин В.А. оказывает следующие виды работ и услуг: уборка мусора, свалок; уборка территорий парков, скверов, кладбищ.

В 2011-2013 годы с ИП Винтовкиным В.А. по итогам проведенных торгов были заключены муниципальные контракты на уборку мусора, свалок на территории города Нижний Тагил.

Глава города Нижний Тагил направил в адрес ИП Винтовкина В.А. письмо (исх.№53-3181 от 24.04.2013), гарантирующее оплату выполненных работ по вывозу мусора с территории возобновляемых несанкционированных свалок по ул.Фестивальная, ул.Береговая-Ударная и Черноисточинское шоссе, а также вывозу мусора, собранного во время проведения общегородских субботников по наведению чистоты и порядка на территории города Нижний Тагил.

ИП Винтовкин В.А. выполнил указанные работы по сбору мусора, утилизировал отходы на полигон твердых бытовых отходов в объеме 9000 куб.м. Однако оплата за выполненные работы не поступила.

ИП Винтовкин В.А. обратился  в Арбитражный суд Свердловской области с иском о взыскании задолженности за выполненные работы в размере 4483154 рублей.

В результате было подписано мировое соглашение, заключенное между ИП Винтовкиным В.А., Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил, Муниципальным образованием город Нижний Тагил в лице Муниципального казенного учреждения Администрация МО город Нижний Тагил, согласно которому МО город Нижний Тагил признает затраты ИП Винтовкина В.А. по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил, произведенной в период с 01.04.2013 по 31.05.2013, в размере 4483154 рублей. Платежным поручением №556 от 12.12.2013 ИП Винтовкину В.А. была произведена по решению Арбитражного суда Свердловской области.

Представитель Управления городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил в письменном объяснении (вх.№01-9153 от 22.05.2014), а также ранее в заседании Комиссии, состоявшемся 26.05.2014, сообщил следующее.

Оформление гарантийного письма ИП Винтовкину В.А. о выполнении работ по ликвидации несанкционированных свалок было вынужденной мерой. По окончании зимнего сезона потребность в ликвидации несанкционированных свалок в связи с ухудшающейся санитарно-эпидемиологической обстановкой резко возросла. Учитывая критическую близость, указанных в письме несанкционированных свалок к жилым домам в районе индивидуальной застройки, работы по ликвидации необходимо было выполнить в сжатые сроки.

Для заключения муниципального контракта на выполнение указанных работ с указанием точных объектов свалок, подлежащих ликвидации, в рамках действующего законодательства необходим временной период минимум 40 календарных дней. Не совершая действий по ликвидации несанкционированных свалок, Администрация муниципального образования нарушила бы природоохранное законодательство Российской Федерации.

Гарантийное письмо на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок было направлено   ИП Винтовкину В.А., так как  указанный индивидуальный предприниматель является активным участником рынка по оказанию данного вида работ.

Представитель МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» в письменном объяснении (вх.№01-8878 от 20.05.2014), а также в заседании Комиссии сообщил следующее.

МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» в первом полугодии 2013 организовало следующие конкурсные процедуры:

- подготовлен и размещен 31.12.2012 на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» первый аукцион в 2013 г. на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил, который состоялся 14.01.2013;

- проведены торги, путем проведения запроса котировок на выполнение работ по размещению и утилизации твердых бытовых отходов собранных во время проведения массовых субботников по проведению чистоты и порядка на территории города Нижний Тагил, которые прошли 01.06.2013;

- подготовлен  и размещен 17.06.2013 на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» второй аукцион в 2013 г. на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил, который состоялся 15.07.2013.

Представитель МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» считает, что нарушение антимонопольного законодательства в бездействии МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» отсутствует.   

Оценив в соответствии с п.1 и п.2 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции, полученные и исследованные в порядке ст.25, ч.2 ст.39, ч.2 ст.44, ч.4 и ч.5 ст.45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы лиц, участвующих в деле, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам.

Антимонопольным законодательством, в соответствии с п.2 ч.1 ст.1 Закона о защите конкуренции, определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции, в том числе, органами местного самоуправления и иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями.

Согласно Уставу города Нижний Тагил (утвержден Решением Нижнетагильской  городской Думы от 24.11.2005 №80) структуру органов местного самоуправления составляют (ст.19):

- Нижнетагильская городская Дума;

- Глава города Нижний Тагил;

- Администрация города Нижний Тагил;

- Счетная палата города Нижний Тагил.

В соответствии с ч.1 ст.20 Устава Городская Дума является представительным органом городского округа Нижний Тагил.
В исключительной компетенции городской Думы находится утверждение местного бюджета и отчета об его исполнении (п.2 ч.1 ст.21 Устава).

В соответствии со ст.26 Устава Глава города  является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, предусмотренных ст.5 настоящего Устава.

Глава города возглавляет Администрацию города и исполняет полномочия Главы Администрации города (п.3 ст.26).

В соответствии с п.7 названной статьи Глава организует исполнение местного бюджета, распоряжается сметой Администрации города.

Согласно п.11 ст.26 Устава Глава города вносит в городскую Думу проекты или дает заключения на проекты нормативных правовых актов городской Думы, предусматривающих установление, введение в действие и прекращение действия местных налогов, установление налоговых льгот  по местным налогам, оснований и порядка их применения, осуществление расходов из средств местного бюджета.

Глава города вносит в городскую Думу проекты иных муниципальных правовых актов, принятие которых входит в компетенцию городской Думы (п.15 ст.26).

Согласно п.2 ч.1 ст.21 Устава в исключительной компетенции городской Думы находится утверждение местного бюджета и отчета об его исполнении.

В соответствии со ст.29 к полномочиям Администрации города относятся:

- формирование и исполнение местного бюджета (п.1);

- организация мероприятий по охране окружающей среды (п.17);

- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (п.24).
В соответствии с ч.1 ст.30 Устава Счетная палата является постоянно действующим контрольно-счетным органом города, образованным городской Думой для осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

Согласно ч.7 ст.30 Устава Счетная палата города осуществляет в том числе  следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением местного бюджета;

- экспертиза проектов местного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в городскую Думу и Главе города.

Статьей 4 Закона о защите конкуренции определено:

- конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п.7); 
- хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации (п.5); 
- признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации (п.17);
- государственными или муниципальными преференциями – предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,  органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, муниципальных гарантий (п.20).

Согласно ч.4 ст.19 Закона о защите конкуренции не является государственной или муниципальной преференцией в том числе:

- предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд;

- закрепление государственного или муниципального имущества за хозяйствующими субъектами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

- предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав на основании федерального закона или на основании вступившего в законную силу решения суда;

- предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав в равной мере каждому участнику товарного рынка.
В силу ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона (п. 7). 

Согласно ч.2 ст.130 ГК РФ, вещи, не относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги, признаются движимым имуществом. 
В соответствии с положениями Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 21.07.2005 №94-ФЗ) определение поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных документацией о торгах, извещением о запросе котировок и завершается заключением контракта либо заключением гражданско-правового договора.
Под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков (ч.2 ст.3 Федеральный закон от 21.07.2005 №94-ФЗ).
Как следует из содержания ч.1 ст.10 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ размещение заказа может осуществляться:

1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме;

2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на биржах).

В 2013 году в городе Нижний Тагил осуществляли (выполняли) работы по вывозу мусора с территорий возобновляемых несанкционированных свалок на территории города следующие хозяйствующие субъекты:

ИП Винтовкин В.А.,

ООО «Тагилспецтранс»,

ООО «Элис».

Глава города Нижний Тагил письмом (исх.№53-3181 от 24.04.2013) в адрес ИП Винтовкина В.А., МКУ «Служба заказчика городского хозяйства», вместо проведения открытого аукциона в целях обеспечения чистоты и порядка на территории города Нижний Тагил ИП Винтовкину В.А. гарантировал оплатить выполненную работу по вывозу мусора с территорий возобновляемых несанкционированных свалок по ул.Фестивальная, ул.Береговая-Ударная и Черноисточинское шоссе, а также за вывоз мусора, собранного во время проведения общегородских субботников. Объем и цикличность выполнения работ согласовывались с МКУ «Служба заказчика городского хозяйства».

Ведомостью  объемов работ «Ликвидация несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил» (утверждена главным инженером МКУ «Служба заказчика городского хозяйства») определен объем сбора мусора в количестве 9000 куб.м.
Согласно Справке о стоимости выполненных работ и затрат от 31.05.2013 (отчетный период с 01.04.2013 по 31.05.2013) заказчиком является - МКУ «Служба заказчика городского хозяйства», подрядчиком - ИП Винтовкин В.А.; стоимость работ и затрат по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил (в объеме 9000 куб.м) составила 4483154 рублей.

Определением от 01.10.2013 о прекращении производства по делу №А60-24510/2013 Арбитражным судом Свердловской области утверждено мировое соглашение, заключенное между ИП Винтовкиным В.А. (Истец), Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил (Ответчик), Муниципальным образованием город Нижний Тагил в лице Муниципального казенного учреждения Администрация муниципального образования город Нижний Тагил (Субсидиарный ответчик). Согласно указанному мировому соглашению Истец подтверждает, а Ответчик признает затраты по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил, произведенной в период с 01.04.2013 по 31.05.2013 в размере 4483154 рубля.
Кроме того, Ответчик обязуется произвести погашение задолженности в размере 4483154 рубля в срок до 25.12.2013.
В Пояснительной записке Администрации города Нижний Тагил к проекту Решения Нижнетагильской городской Думы  «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» предлагается предусмотреть увеличение ассигнований Управлению городским хозяйством Администрации города в сумме 16370,2 тыс. руб., в том числе, 4483,1 тыс. руб. – увеличение ассигнований для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской области №А60-24510/2013 от 01.10.2013 за выполненные в период с 01.04.2013 по 31.05.2013 работы по ликвидации несанкционированных свалок на территории города.    

Приложением №5 к  Решению Нижнетагильской городской Думы от 04.12.2013 №51 «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» Управлению городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил на 2013 год по коду бюджетной классификации (903 0503 600 05 00 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд») предусмотрено распределение бюджетных ассигнований в сумме 55057,7 тыс. руб.

Увеличение ассигнований для  Управления городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил в сумме 16370,2 тыс. руб., в том числе, увеличение бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий по прочему благоустройству   по коду бюджетной классификации (903 0503 600 05 00 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд») в сумме 4483,1 тыс. руб. предусмотрено для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской
 области   по делу   №А60-24510/2013 от 01.10.2013 за выполнение в период с 01.04.2013 по 31.05.2013 работ по ликвидации несанкционированных свалок на территории города.   

Платежным  поручением №556 от 12.12.2013 Управление городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил произвело оплату ИП Винтовкину В.А. в сумме  4483154 рубля за ликвидацию несанкционированных свалок (Решение Арбитражного суда Свердловской области по делу   №А60-24510/2013).

Таким образом, органами местного самоуправления предоставлено преимущество отдельному хозяйствующему субъекту (ИП Винтовкину В.А.)  в целях возмещения затрат, связанных с выполнением работ, оказанием услуг для муниципальных нужд в обход Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а именно, без проведения соответствующих конкурсных процедур по выбору хозяйствующих субъектов для выполнения работ (оказания услуг) для нужд муниципального образования. 
На основании вышеизложенного, Комиссия установила факт нарушения п.7 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции в совокупности совершенных действий:

1) Главой города Нижний Тагил, выразившегося в направлении гарантийного письма (исх.№53-3181 от 24.04.2013) об оплате за выполненную работу по вывозу мусора с территории города Нижний Тагил по адресам: ул.Фестивальная, ул.Береговая-Ударная и Черноисточинское шоссе, а также мусора, собранного во время проведения общегородских субботников в адрес ИП Винтовкина В.А., МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» без проведения процедуры торгов;

2) МКУ «Служба заказчика городского хозяйства», выразившегося в согласовании ИП Винтовкину В.А. объемов работ  «Ликвидация несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил» в количестве 9000 куб.м (Ведомость без номера, без даты), определении стоимости выполненных работ и затрат на сумму 4483154 рубля (Справка о стоимости выполненных работ без номера, от 31.05.2013);

3) Управлением   городским   хозяйством    Администрации      города     Нижний Тагил, Администрацией    города  Нижний  Тагил, выразившегося  в  заключении мирового соглашения от 16.09.2013, согласно которому Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил,  Администрацией город Нижний Тагил признаны затраты ИП Винтовкина В.А. по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил в сумме 4483154 рубля;

4) Администрацией город Нижний Тагил, выразившегося в направлении в   Нижнетагильскую городскую Думу проекта Решения от 04.12.2013 №51 «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на основании Пояснительной записки Администрации города Нижний Тагил, предусматривающими Управлению городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил увеличение ассигнований в сумме 4483,1 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской области от 01.10.2013 (дело № А60-24510/2013);
5) Нижнетагильской городской Думой, выразившегося в принятии Решения от 04.12.2013 №51 «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на основании Пояснительной записки Администрации города Нижний Тагил, предусматривающими Управлению городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил увеличение ассигнований в сумме 4483,1 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской области от 01.10.2013 (дело № А60-24510/2013); 

6) Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил, выразившегося в перечислении платежным  поручением №556 от 12.12.2013 ИП Винтовкину В.А. денежных средств  в сумме  4483154 рубля.
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п. 5 ч. 1 ст.49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  


Учитывая, что предоставленное в ходе заседания Комиссии Заключение Счетной палаты города Нижний Тагил от 03.12.2013 на проект Решения Нижнетагильской городской Думы «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» не содержит выводы обоснования и законности, а так же соответствия действующему законодательству фактически произведенной оплаты ИП Винтовкину В.А. за выполненные работы по вывозу мусора с территории города Нижний Тагил в количестве 9000 куб.м (на основании Ведомости без номера, без даты), стоимости выполненных работ и затрат на сумму 4483154 рубля (Справка о стоимости выполненных работ без номера, от 31.05.2013) Комиссия не принимает доводы представителя Нижнетагильской городской Думы о правильности расходной части местного бюджета. 
  
Учитывая то, что фактически работы по вывозу мусора с территории города Нижний Тагил ИП Винтовкиным В.А. выполнены, оплата денежных средств из местного бюджета произведена в полном объеме, предписание вышеуказанным лицам выдавать нецелесообразно.

Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.  23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 – 4 ст.  41, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать факт нарушения п.7 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции в действиях:

1) Главы города Нижний Тагил, выразившегося в направлении гарантийного письма (исх.№53-3181 от 24.04.2013) об оплате за выполненную работу по вывозу мусора с территории города Нижний Тагил по адресам: ул.Фестивальная, ул.Береговая-Ударная и Черноисточинское шоссе, а также мусора, собранного во время проведения общегородских субботников в адрес ИП Винтовкина В.А., МКУ «Служба заказчика городского хозяйства» без проведения процедуры торгов;

2) МКУ «Служба заказчика городского хозяйства», выразившегося в согласовании ИП Винтовкину В.А. объемов работ  «Ликвидация несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил» в количестве 9000 куб.м (Ведомость без номера, без даты), определении стоимости выполненных работ и затрат на сумму 4483154 рубля (Справка о стоимости выполненных работ без номера, от 31.05.2013);

3) Управления   городским   хозяйством    Администрации      города     Нижний Тагил, Администрации    города  Нижний  Тагил, выразившегося  в  заключении мирового соглашения от 16.09.2013, согласно которому Управлением городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил,  Администрацией город Нижний Тагил признаны затраты ИП Винтовкина В.А. по ликвидации несанкционированных свалок на территории города Нижний Тагил в сумме 4483154 рубля;

4) Управления городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил, выразившегося в перечислении платежным  поручением №556 от 12.12.2013 ИП Винтовкину В.А. денежных средств  в сумме  4483154 рубля.
5) Администрации город Нижний Тагил, выразившегося в направлении в   Нижнетагильскую городскую Думу проекта Решения от 04.12.2013 №51 «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на основании Пояснительной записки Администрации города Нижний Тагил, предусматривающими Управлению городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил увеличение ассигнований в сумме 4483,1 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской области от 01.10.2013 (дело № А60-24510/2013);

6) Нижнетагильской городской Думы, выразившегося в принятии Решения от 04.12.2013 №51 «О внесении изменений в Решение Нижнетагильской городской Думы от 20.12.2012 №51 «О бюджете города Нижний Тагил на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на основании Пояснительной записки Администрации города Нижний Тагил, предусматривающими Управлению городским хозяйством Администрации города Нижний Тагил увеличение ассигнований в сумме 4483,1 тыс. руб. для погашения кредиторской задолженности по Решению Арбитражного суда Свердловской области от 01.10.2013 (дело № А60-24510/2013); 


2. Предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства  не выдавать.

Председатель комиссии:                                                                            <………>
Члены комиссии:                                                                                         <………>  










          <………>









                     <………>  











<………>
                        








<………>
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