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Р Е Ш Е Н И Е
по делу  № 105-А
            10 июня 2014г.                                                                                                      г. Екатеринбург                                                                                           
        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов, в составе:
         Быковой Е.В. –  начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;
         Песковой О.А. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

         Авакяна А.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии,
при участии:

         представителей заказчика – ООО «Водоканал – НТ» - В.В. Чечериной (доверенность от 09.06.2014 №90д), Е.В. Швец (доверенность от 09.06.2014 №89д), Ю.С. Зайцевой (доверенность от 09.06.2014 №88д); в отсутствии представителей заявителя, надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы, 

          рассмотрев жалобу ООО «Экологический фонд «Вода Евразии» (620072, г.Екатеринбург, ул.Сиреневый бульвар, 4/4) на нарушение процедуры торгов заказчиком в лице  ООО «Водоканал – НТ» (623751, Свердловская область, г.Реж, ул.Строителей, 13) при проведении открытого конкурса на поставку товара «Гидрокслохлорид алюминия (водный раствор)» в качестве коагулянта для очистки воды хозяйственно-питьевого назначений на Черноисточинском гидроузле (31401122861) в соответствии с положениями статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

           В Свердловское УФАС России поступила жалоба ООО «Экологический фонд «Вода Евразии» на действия заказчика в лице  ООО «Водоканал – НТ» при проведении  открытого конкурса на поставку товара «Гидрокслохлорид алюминия (водный раствор)» в качестве коагулянта для очистки воды хозяйственно-питьевого назначений на Черноисточинском гидроузле.
В своей жалобе заявитель указал, что считает, что заказчиком принято неправомерное решение об отклонении заявки по причине непредставления характеристик товара, запрошенных заказчиком.
Представители заказчика пояснили, что решение об отклонении заявки принято правомерно в полном соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Проанализировав представленные  материалы, Комиссия установила:
Закупка осуществлялась в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 18.07.2011 «О закупка товаров, работ, услуг для отдельных видов юридических лиц» (далее - Закон о закупках) на основании Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Общества с ограниченной ответственностью «Водоканал – НТ», утвержденного Протоколом общего (внеочередного) собрания участников ООО «Водоканал-НТ» №35 от 24 апреля 2014 года (далее – Положение).
23 мая 2014 года комиссией заказчика была проведена процедура рассмотрения заявок на участие в конкурсе, по итогам которой оформлен протокол, подписанный всеми членами и размещенный на официальном сайте в сети «Интернет». В соответствии с указанным протоколом заявка заявителя была отклонена на основании подпункта з) пункта 5.4.15 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ООО «Водоканал-НТ». Предлагаемый участником закупки для поставки товар не соответствует требованиям конкурсной документации по следующим показателям:

а) «Свойства» (Требование п.2.3 Технического задания «Продукция должна эффективно работать без применения флокулянтов, в том числе при температуре воды от +0,5ºС по +25ºС»; предложение участника закупки «неорганический  катионный полимер коагулянт БОПАК-Е обладает способностью образовывать комплексные соединения с широким спектром органический и неорганических веществ в воде.» Таким образом, указание в заявке на обладание предлагаемым для поставки товаром требуемыми свойствами, предусмотренными п.2.3 Технического задания (а именно работа без применения флокулянтов, в том числе при температуре воды от +0,5ºС по +25ºС), отсутствует;

б) «Назначение» (Требование п.2.3 Технического задания «Очистка питьевой воды»; предложение участника «Коагулянт БОПАК-Е обеспечивает максимально высокую эффективность очистки воды от взвешенных веществ пи металлов»).

Таким образом, участником закупки не указана возможность использования предлагаемого к поставке товара для очистки питьевой воды.

Заказчиком «30» апреля 2014 на общероссийском сайте РФ для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц по адресу в сети Интернет www.zakuki.gov.ru размещено извещение №31401122861 (а также документация и проект договора) о проведении открытого конкурса в неэлектронной форме с предметом договора: поставка товара «Гидроксохлорид алюминия (водный раствор)» в качестве коагулянта для очистки воды хозяйственно-питьевого назначения на Черноисточинском гидроузле.

В соответствии с требованиями действующего законодательства Заказчиком в документации о закупке установлены требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик.

В частности, в пункте 2 Формы заявки на участие в открытом конкурсе в неэлектронной форме (Форма № 1 Приложения №3 к Конкурсной Документации) установлено, что параметры (характеристики) поставляемого товара «Свойства» и «Назначение» должны быть указаны  в соответствии с пунктом 2.3. Технического задания (Приложение № 2 к  конкурсной документации).

Пунктом 2.3. Технического задания Заказчиком установлены следующие требования к поставляемому товару: 

Свойства: Продукция должна эффективно  работать без применения флокулянтов, в том числе при температуре воды от +0,5°С по +25°С.

Назначение: Очистка питьевой воды.

В соответствии со статьей 8.11.2 Положения Закупочной комиссией в рамках процедуры рассмотрения заявок на участие в конкурсе выполняются, в том числе, следующие действия: 

- проверка предлагаемой продукции и договорных условий на соответствие требованиям конкурсной документации; 

- проверка описания продукции, предлагаемой в рамках конкурса, представленной в заявках на участие в конкурсе, на соответствие требованиям, установленным в закупочной документации; 

Участником закупки с регистрационным номером заявки 2/20 (Общество с ограниченной ответственностью «Экологический фонд «Вода Евразии») в заявке на участие в конкурсе указаны следующие сведения по параметрам «Свойства» и «Назначение»:

Свойства: Неорганический катионный полимер коагулянт БОПАК-Е обладает способностью образовывать комплексные соединения с широким спектром органический и неорганических веществ в воде.

Назначение: Коагулянт БОПАК-Е обеспечивает максимально высокую эффективность очистки воды от взвешенных веществ и металлов.

Таким образом, указание в заявке на обладание предлагаемым для поставки товаром требуемыми свойствами, предусмотренными п. 2.3. Технического задания (а именно работа без применения флокулянтов, в том числе при температуре воды от +0,5°С по +25°С), отсутствует.

Кроме того, участником закупки указана возможность использования предлагаемого к поставке товара для очистки воды без указания слова «питьевой», т.е. не указано назначение товара именно для очистки питьевой воды.

Как следует из ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Заказчик устанавливает в документации о закупке требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик. Соответственно, участник закупки обязан предоставить описание поставляемого товара согласно требованиям, указанным в документации о закупке. При этом, в случае несоблюдения участником закупки требований документации о закупке к описанию товара при оформлении конкурсной заявки, закон не устанавливает обязанности Заказчика при рассмотрении заявки проводить анализ представленной участником закупки технической документации, сертификатов соответствия, экспертных заключений и прочих документов на предлагаемую к поставке продукцию.

Таким образом, комиссией было принято правомерное решение об отклонении заявки.
Подпунктом 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» предусмотрен такой принцип закупки, как отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.
Требования об «эффективной работе продукции без применения флокулянтов, в том числе при температуре воды от +0,5°С по +25°С» не является требованием, установленным к участникам закупки.

Требования к участникам закупки Заказчиком установлены в разделе «Требования, предъявляемые к участникам конкурса» Конкурсной документации в соответствии с Положением и  применялись ко всем участникам закупки в равной степени. При этом все участники закупки, в том числе участник с регистрационным номером заявки 2/20, соответствовали установленным требованиям и предоставили в составе заявки документы, предусмотренные Конкурсной Документацией для обязательного предоставления.

Таким образом, Заказчиком в полной мере был соблюден принцип, предусмотренный подпунктом 4 пункта 1 статьи 3 Закона о закупках №223-ФЗ.

26 мая 2014 года на официальном сайте размещен протокол оценки и сопоставления заявок, а уже 28 мая 2014 года между ООО «Водоканал – НТ» и ООО «Терра» заключен договор №55-к на поставку товара.
Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1 Закона о закупках).

Согласно п. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). 

В соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование в административном порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня такого размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (ч. 4). Со дня направления уведомления о поступлении жалобы и до рассмотрения жалобы по существу торги приостанавливаются, а в этот период организатор торгов не вправе заключать договор. Причем договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным (ч. 18 и ч. 19).

Таким образом, законодательно установлены меры обеспечения производства по защите гражданских прав в административном порядке в виде приостановления торгов с запретом заключения договора в период обжалования.

Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что заказчиком не установлен минимальный срок для подписания договора и  фактически договор может быть подписан  в течение десяти дней с момента подведения итогов. 

На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что исключение или сокращение заказчиком срока, до истечения которого договор не может быть заключен, против установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срока, направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав в административном порядке.
Комиссия, руководствуясь ст.18.1 Закона о защите конкуренции,   
Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Экологический фонд «Вода Евразии» необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика в лице ООО «Водоканал – НТ» нарушение ч.1 ст.1 Закона о закупках, ч.4 ст.18.1 Закона о защите конкуренции.

3. Выдать ООО «Водоканал – НТ» предписание об устранении нарушений.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                     Е.В. Быкова
            Члены Комиссии       





             О.А. Пескова
                                                                                                                          А.В. Авакян            
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


              ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








