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РЕШЕНИЕ № 123-А

г. Екатеринбург







         01.07.2014 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Анисимова Р.Г.  – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии, члена Комиссии;
 Мурашко Е.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;

при участии представителей:

–  заказчика в лице Муниципального автономного учреждения «Городская Клиническая Больница № 14»  – Ивановой Е.Н. (доверенность от 30.06.2014), Наумовой Е.И. (доверенность от 30.06.2014г.),
– заинтересованных лиц Промкович Е.А. (доверенность от 30.06.2014г.), Моисеева М.В. (доверенность от 05.05.2014г.),

– в отсутствие заявителя в лице ООО «РиЛиДез», надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «РиЛиДез» (620061, г. Екатеринбург, Сибирский тракт 21 км, д. 3) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Муниципального автономного учреждения «Городская Клиническая Больница № 14» (620039, г. Екатеринбург, 22 партсъезда, д. 15, корпус а) закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса котировок № 31401241174 
 на поставку: «Дезинфицирующие средство (Асенол ликвид или эквивалент, Део-хлор люкс или эквивалент) на 2-е полугодие для МАУ "ГКБ № 14"» в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «РиЛиДез» (вх. № 01-11548 от 20.06.2014г.) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Муниципального автономного учреждения «Городская Клиническая Больница № 14» закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса котировок № 31401241174 
 на поставку: «Дезинфицирующие средство (Асенол ликвид или эквивалент, Део-хлор люкс или эквивалент) на 2-е полугодие для МАУ "ГКБ № 14"», соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
В своей жалобе заявитель ООО «РиЛиДез» указал, что требования к характеристикам товара, указанным  в извещении «Асенол ликвид или эквивалент», «Део-хлор люкс» соответствуют в своей совокупности только указанным дезинфицирующим средствам.
Представители  заказчика с доводами жалобы не согласились и просил признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами  Закона о закупках на основании Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного учреждения «Городская клиническая больница №14» (далее – Положение).

11 июня 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение о проведении запроса котировок запроса котировок 31401241174 на поставку: «Дезинфицирующие средство (Асенол ликвид или эквивалент, Део-хлор люкс или эквивалент) на 2-е полугодие для МАУ "ГКБ № 14"».

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
В соответствии с часть 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с п.13.2.9 Положения заказчик вправе в требованиях к товарам, работам, услугам при любом виде процедуры закупки указывать товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя.
Приложением №2 к извещению о запросе котировок установлено техническое задание  на поставку товаров, в том числе (требование о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара), в том числе:

	№ 
п/п
	Международное непатентованное название
	Техническое требование заказчика

(функциональные характеристики (потребительские свойства) и качественные характеристики товара)
	Кол-во 

	1
	Асенол ликвид или эквивалент 5,0л.
	Концентрированное средство для дезинфекции.
Действующее вещество: смесь четвертичных аммонийных соединений и спирты не менее 5%.

Средство не должно содержать в своем составе гуанидины, альдегиды, амины, перекиси, кислоты, ферменты, хлор, фенолы и их производных.

Токсичность: при нанесении на кожу, при парентеральном введении, в виде паров при ингаляционном воздействии по степени летучести - 4 класс малоопасных веществ.

Антимикробная активность: в отношении бактерии (грамотрицательной и грамположительной микрофлоры, в том числе возбудителей туберкулеза, возбудителей анаэробной инфекции, возбудителей легионеллеза, ООИ – чума, холера, сибирская язва, туляремия), вирусов, грибов (грибы рода Кандида, Трихофитон).

Нормы расхода и применения:

Выход рабочего раствора из 1л концентрата должен составлять:

- для дезинфекции поверхностей при бактериальных инфекциях - не менее 333л при экспозиции не более 60 минут.

- при бактериальных, вирусных, грибковых инфекциях для дезинфекции жестких и гибких эндоскопов не менее 62,5л при экспозиции не более 15 минут, для дезинфекции, совмещенной с ПСО, инструментов к гибким эндоскопам, - не менее 66л при экспозиции не более 15мин.

- для профилактической дезинфекции систем вентиляции и кондиционирования – не менее 333л при экспозиции не более 60 минут.

- для дезинфекции поверхностей, в т.ч. загрязненных биологическими выделениями, при чуме, холере, туляремии, - не менее 50 л при экспозиции не более 90 минут.

Срок годности  рабочих растворов – не менее 8 суток.

Обязательно наличие индикаторных тест полосок для определения концентрации рабочих растворов (на основании п.1.2 раздела II СанПин 2.1.3.2630-1

Форма выпуска: пластиковые канистры 5л
	50 кан.

	2
	Део-хлор люкс (банки) № 300 или эквивалент
	Таблетированное дезинфицирующее средство на основе натриевой соли дихлоризоциануровой кислоты и комплекса поверхностно-активных веществ,  придающих средству  моющие свойства.
Токсичность: по ГОСТ 12.1.007-76 при нанесении на кожу – не менее 4 класса малоопасных веществ.

Текущую дезинфекцию поверхностей и генеральную уборку помещений можно проводить в присутствии основного контингента помещения. После окончания дезинфекции (любым способом) не требуется проведение влажной уборки в помещении.

Антимикробная активность: в отношении грамотрицательной и грамположительной микрофлоры, в том числе возбудителей туберкулеза Mycobacterium  terrae, анаэробных и внутрибольничных инфекций, особо опасных инфекций – чумы, холеры, туляремии, сибирской язвы, в том числе споровой формы; вирусов (в т.ч. полиомиелита), грибов и плесеней.

Средство должно обладать моющими свойствами.
Назначение: проведение текущей, заключительной дезинфекции, генеральной уборки в ЛПО любого профиля. Дезинфекция медицинских отходов и биологических выделений (фекалий, мочи, мокроты, крови, сыворотки и др).

Выход рабочего раствора из 1 уп. средства (не менее 300 таб.) должен составлять:

- в соматических отделениях для текущей и генеральной уборки – не менее 6000л при времени экспозиции не более 30 минут;

- для проведения генеральной уборки в помещениях при бактериальном, вирусном и грибковом режиме - не менее 6000л при времени экспозиции не более 60 минут;

- при вирусных инфекциях для дезинфекции медицинских отходов (отработанного перевязочного материала, ИМН одноразового применения) – не менее 600 л при экспозиции не более 60 минут, для обеззараживания твердых медотходов класса Б и В  - не менее 750 л при времени экспозиции не более 60 минут,  для обеззараживания мочи – не менее 750л при времени экспозиции не более 15 минут, для обеззараживания крови, фекалий, смывных вод, рвотных масс не менее 428 л. при времени экспозиции не более 60 мин.

Срок годности рабочих растворов –5 суток.

Обязательно наличие индикаторных тест полосок для определения концентрации рабочих растворов (на основании п.1.2 раздела II СанПин 2.1.3.2630-10).

Фасовка: пластиковые банки не менее 300 таблеток
	60 бан


Всей совокупностью заявленных характеристик обладает так же дезинфицирующее средство «, являющееся средством для дезинфекции.
Всей совокупностью заявленных характеристик товара обладают как минимум 4 дезинфицирующих средства: «А-ДЕЗ» (ООО «Дезконтракт», Россия), «Биодез –Экстра» (ООО «Биодез», Россия), «Ди-Хлор-Экстра» (ООО «Дезснаб-Трейд», Россия), являющиеся средством для дезинфекции, что также соответствует потребностям заказчика. 
В качестве обоснования начальной цены контракта заказчик использовал информацию о ценах как на средство «Асенол ликвид», «Део-хлор люкс 300», так и на средство «А-ДЕЗ», «Ди-Хлор-Экстра» поступившую от хозяйствующих субъектов, подтвердивших тем самым соответствие указанных средств требованиям заказчика. 

Кроме того, заявителем в нарушение пункта 4 части 6 статьи18¹ Закона о защите конкуренции, предусматривающей обязанность заявителя представить документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы, не представлено доказательств соответствия одного товара единственного производителя требованиям документации о закупке, а также доказательств наличия препятствий для участия в данной закупке. 

Таким образом, доводы заявителя относительно требования к характеристикам товара, которые в своей совокупности соответствуют только одному дезинфицирующему средству, не нашли своего подтверждения.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «РиЛиДез» признать необоснованной.
3. В действиях заказчика в лице Муниципального автономного учреждения «Городская Клиническая Больница № 14» нарушений Закона о закупках не выявлено.
4. Заказчику в лице Муниципального автономного учреждения «Городская Клиническая Больница № 14» предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии





                      Е.В. Быкова
Члены Комиссии






                  Р.Г. Анисимов









                  Е.Н. Мурашко
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