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РЕШЕНИЕ № 135-А

г. Екатеринбург







         14.07.2014 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Алиева В.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Мурашко Е.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;
при участии представителей:

–  заказчика в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина»  – Ивановой А.Н. (доверенность № 01/07-14 от 10.07.2014),
– заявителя в лице ООО «УниверсалТрансСтрой» – Карманова А.В. (доверенность №УТС/100705 от 10.07.2014г.), Убойцевой Ю.Н. (доверенность №УТС/100706 от 10.07.2014г),
– заинтересованных сторон в лице ООО «ЯВА Строй» – Кислицына А.Н. (доверенность № 28 от 06.05.2014г.), ОАО «ПРОКАТМОНТАЖ» в лице Мощенко В.В. (доверенность № 223 от 04.04.2012г.), ООО «СпецСтройУниверс» в лице Набатникова А.В. (доверенность от 10.07.2014г.), ООО «УниверсалТрансСтрой» – Карманова А.В. (доверенность №УТС/100705 от 10.07.2014г.), Убойцевой Ю.Н. (доверенность №УТС/100706 от 10.07.2014г)
– слушателей Ким А.А., Трифонова Д.Г., Чумерина Ю.Н.,
– в отсутствие заявителя в лице ООО «Стройсистема», уведомленного надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Стройсистема» (625048, г. Тюмень, ул. Новгородская, д. 10 ) с информацией о нарушении организатором закупки в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» (620075, г. Екатеринбург, ул.  Малышева, дом 51, офис 2102) закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона о закупках) при проведении открытого конкурса № 31401178547  на строительство инженерных сетей водоснабжения и водоотведения на территории ОЭЗ «Титановая долина»: хозяйственно – питьевой водопровод, производственно – противопожарный водопровод, сети бытовой канализации, сети дождевой канализации в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «Стройсистема» (вх. № 01-12982 от 09.07.2014г.) с информацией о нарушении организатором закупки в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого конкурса № 31401178547 на строительство инженерных сетей водоснабжения и водоотведения на территории ОЭЗ «Титановая долина»: хозяйственно – питьевой водопровод, производственно – противопожарный водопровод, сети бытовой канализации, сети дождевой канализации, соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком необоснованно установлен порядок оценки заявок, а также подкритерии по критерию «оценка выполнения работ» для оценки окончательных предложений участников, что ограничивает конкуренцию возможных участников, просит признать жалобу обоснованной.
Представитель заказчика с доводами жалобы не согласилась и просила признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 
Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами  Закона о закупках на основании Положения о закупках ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» (далее – Положение).
06 июня 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 31401231253 (в редакции от 10.06.2014г.) о проведении  открытого одноэтапного конкурса, без проведения предварительного квалификационного отбора, без проведения переторжки, на право заключения договора на строительство инженерных сетей водоснабжения и водоотведения на территории ОЭЗ «Титановая долина»: хозяйственно – питьевой водопровод, производственно – противопожарный водопровод, сети бытовой канализации, сети дождевой канализации.
В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о  закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона о закупках извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

Частью 9 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, следующие сведения:  критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке; порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с часть 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 29 информационной карты конкурсной документации установлена методика оценки заявок на участие в конкурсе, в том числе: оценка по критерию «опыт выполнения работ». Установлено, что БO I - опыт выполнения работ, аналогичных предмету Закупки рейтинг по критерию «опыт выполнения работ» до применения коэффициента значимости; БO I  = O I1 + O I2 . Оценка по данному критерию осуществляется на основании следующих двух подкритериев: 
3.1. Наличие опыта выполнения аналогичных работ (под аналогичными понимаются: строительно-монтажные работы при прокладке трубопроводов водопроводных, и/или газовых и/или магистральных и/или промысловых и/или напорных канализационных), подтвержденного в совокупности: справкой о заключенных договорах за последние 3 года (с 2011 по 2013гг.), копиями соответствующих договоров (с указанием предмета договора, суммы и сроков исполнения).

Оценка по данному подкритерию осуществляется по следующей формуле:

	Опыт 
	Баллы

	Сумма цен исполненных договоров сопоставимого характера 
	

	O I1
	=
	О н  – Ц max  
	* 100
	

	
	
	О предел – Ц max
	
	

	Сумма цен договоров сопоставимого характера равна, либо превышает О предел
	100


  где:

Он – предложение участника по данному подкритерию (на основании  справкой по Форме 3 с приложением копий договоров), без учета НДС

О предел – предельное значение суммы цен договоров, превышающее Ц max, руб. без НДС,

Ц max - начальная (максимальная) цена договора, без НДС.

(О предел = 7 000 000,00 тыс. руб. без НДС). 

3.2 Наличие опыта выполнения аналогичных работ (под аналогичными понимаются: строительно-монтажные работы при прокладке трубопроводов водопроводных, и/или газовых и/или магистральных и/или промысловых и/или напорных канализационных), подтвержденного в совокупности: справкой о заключенных договорах за последние 3 года (с 2011 по 2013гг.), копиями соответствующих договоров (с указанием предмета договора, суммы и сроков исполнения), актами формы КС-2 и справками формы КС3 по соответствующим договорам.

Оценка по данному подкритерию осуществляется по следующей формуле:

	Опыт 
	Баллы

	Сумма цен исполненных договоров сопоставимого характера 
	

	O I2
	=
	О н  – Ц max  
	* 100
	

	
	
	О предел – Ц max
	
	

	Сумма цен договоров сопоставимого характера равна, либо превышает О предел
	100


где:

Он – предложение участника по данному подкритерию (на основании  справкой по Форме 3 с приложением копий договоров и вышеуказанных актов), без учета НДС

О предел – предельное значение суммы цен договоров, превышающее Ц max, руб. без НДС,

Ц max - начальная (максимальная) цена договора, без НДС.

(О предел = 3 000 000,00 тыс. руб. без НДС). 

Таким образом, заказчик правомерно установил подкритерии по оценки заявок, в части подтверждения справкой о заключенных договорах за последние 3 года (с 2011 по 2013гг.), копиями соответствующих договоров (с указанием предмета договора, суммы и сроков исполнения), актами формы КС-2 и справками формы КС3 по соответствующим договорам, а также предельное значение суммы цен договоров.
Вместе с тем, пунктом 6.8.2 Положения установлено, что оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и порядке, которые установлены конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.

Пунктом 6.8.3 Положения предусмотрено, что для определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе, комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по цене договора (цена единицы товара, услуги, если конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключать договор с несколькими участниками закупки) и иным критериям, указанным в конкурсной документации. При этом критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены договора могут быть: функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара, качество услуг; квалификация участника конкурса при закупке работ, услуг; расходы на эксплуатацию товара; расходы на техническое обслуживание товара; сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг; объём предоставления гарантий качества товара, работ, услуг; иные критерии.

Пунктом 6.8.5 предусмотрено, что порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается в конкурсной документации. В конкурсной документации помимо порядка оценки заявок на участие в конкурсе должны быть указаны критерии оценки, их содержание и значимость в зависимости от вида закупаемых товаров, работ и услуг.

Таким образом, в нарушение части 2 статьи 2, части 10 статьи 4 Закона о закупках Положение не содержит порядка оценки заявок на участие в конкурсе, в том числе по критерию оценки «опыт выполнения работ» и входящих в него подкритериев. 

В соответствии с частью 9, 10 статьи 4 Закона о закупках конкурсной документацией установлен предмет закупки, а именно: строительно-монтажные работы по строительству инженерных сетей водоснабжения и водоотведения на территории ОЭЗ «Титановая долина» в соответствии с проектно-сметной документацией (ПСД), утвержденной Заказчиком. Разработка рабочей документации. 

В соответствии с частью 10 статьи 4 Закона о закупках пунктом 17 информационной карты конкурсной документации установлены документы, включаемые участником процедуры закупки в состав заявки на участие в конкурсе, а именно: документы, подтверждающие соответствие требованиям, предъявляемым к участникам конкурса: 

17.1. Документы, обозначенные в п. 3.2 настоящей документации 

17.2. Копию свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства определенным Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 г. № 624, с отметкой о допуске к указанному ниже виду работ:

IIII Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту:

16. Устройство наружных сетей водопровода 
16.1. Укладка трубопроводов водопроводных

16.2. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования водопроводных сетей

16.3. Устройство водопроводных колодцев, оголовков, гасителей водосборов

16.4. Очистка полости и испытание трубопроводов водопровода

17. Устройство наружных сетей канализации

17.1. Укладка трубопроводов канализационных безнапорных

17.2. Укладка трубопроводов канализационных напорных

17.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования канализационных сетей

17.4. Устройство канализационных и водосточных колодцев

17.7. Очистка полости и испытание трубопроводов канализации.

17.3. Выписку из реестра саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки, полученной не ранее, чем за 2 месяца до дня подачи заявки.

17.4.
Копии документов, подтверждающих соответствие требованиям, обозначенным в п. 14 настоящей информационной карты.

17.5. Документы для оценки по критериям  

17.6. Платежное поручение с отметкой банка о его принятии, подтверждающее внесение обеспечения заявки.

17.7. Соглашение, заключенное между несколькими лицами, выступающими на стороне одного участника.  

17.8. Описание (в произвольной форме ) участником процесса выполнения работ в соответствии с требованиями, изложенными в Том 2 «Техническая часть»  

Участник процедуры закупки вправе приложить к Заявке иные документы, которые, по мнению участника процедуры закупки, подтверждают соответствие установленным требованиям, с соответствующими комментариями, разъясняющими цель предоставления этих документов.

Вместе с тем, в соответствии с частью 5.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации  в случае, если работы по организации подготовки проектной документации объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее подготовку проектной документации такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации.

В случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким работам.

Перечень видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 г. № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

Пунктом 13 раздела II Перечня видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства установлено, что работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком) отнесены к видам работ по подготовке проектной документации и могут осуществляться названными лицами только при наличии свидетельства о допуске к такому виду работ. Пунктом 33 раздела III Перечня видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства установлено, что работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: 

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

Таким образом, заказчиком установлено требование к документам, включаемым участником процедуры закупки в состав заявки на участие в конкурсе в  нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «Стройсистема»  признать обоснованной в части порядка оценки заявок.
3. В действиях заказчика в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» признать нарушение части 2 статьи 2, части 10 статьи 4 Закона о закупках  и части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
4. Заказчику в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» выдать предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии





                      Е.В. Быкова
Члены Комиссии






                      В.А. Алиев
  Е.Н. Мурашко
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
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