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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ ПО ЖАЛОБАМ № 53/18.1 и № 54/18.1
04.08.2014                                                                                                               г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1, в редакции Приказа от 14.05.2014 № 156) в  составе:

	Председатель Комиссии 
	С.Н. Волков, заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	


при участии в качестве:

организатора торгов – Администрации городского округа Верхняя Пышма (624090, Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Красноармейская, д. 13): <………….> (доверенность от 04.08.2014 № 4398-02), <………….> (доверенность от 15.05.2014 № 2584-03);
заявителей:

 
- <………….> (<………….>). Явка не обеспечена;

- ООО «Промет» (620041. г. Екатеринбург, а/я 378): <………….> (доверенность от 11.03.2014 № 18-14), <………….> (доверенность от 01.07.2014 б/н)
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобы <………….> (вх. № 01-14210 от 24.07.2014) и ООО «Промет» (вх. № 01-14563 от 29.07.2014) на действия (бездействие) Администрации городского округа Верхняя Пышма (организатор торгов) при проведении аукциона на право заключения договора аренды земельного участка (кадастровый номер 66:36:0104001:102), расположенного по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Сварщиков (извещение № 020714/0483455/01)
УСТАНОВИЛА:

О времени и месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен посредством электронной почты (исх. № 9636 от 28.07.2014, исх. № 9701 от 29.07.2014), а также публично, путём размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru/).

Рассмотрение жалобы назначено на 04.08.2014, когда она и была рассмотрена.
В жалобе <………….> (вх. № 01-14210 от 24.07.2014) указано следующее:

Заявка на участие в аукционе на право заключения договора аренды земельного участка (кадастровый номер 66:36:0104001:102), расположенного по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Сварщиков (извещение № 020714/0483455/01) подана заявителем 21.07.2014. 

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе от 23.07.2014 установлено, что  приложенный к заявке <………….> платёжный документ с отметкой банка плательщика об исполнении подтверждает перечисление задатка на лицевой счёт, реквизиты которого не соответствуют указанным в документации о торгах, т.е. не подтверждено поступление в установленный срок задатка на указанный в извещении лицевой счет.

На основании вышеизложенного, комиссией организатора торгов принято решение о не допуске <………….> к участию в аукционе.

Заявитель считает, что его неправомерно не допустили до участия в аукционе, т.к. в день подачи заявки задаток внесён на счёт, указанный в извещении на официальном сайте торгов в сети «Интернет» (http://torgi.gov.ru/).

В жалобе ООО «Промет» (вх. № 01-14563 от 29.07.2014) указано следующее:

Заявка на участие в аукционе на право заключения договора аренды земельного участка (кадастровый номер 66:36:0104001:102), расположенного по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Сварщиков (извещение № 020714/0483455/01) подана ООО «Промет» 21.07.2014. 

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе от 23.07.2014 установлено, что к заявке ООО «Промет» не приложено доказательство одобрения сделки, подлежащей заключению, собранием участников общества.

На основании вышеизложенного, комиссией организатора торгов принято решение о не допуске ООО «Промет» к участию в аукционе.

Заявитель считает, что его неправомерно не допустили до участия в аукционе, т.к. в соответствии с действующим законодательством, обществу с ограниченной ответственностью (потенциальному участнику торгов) не требуется представление для участия в торгах решения об одобрении крупной сделки, если для общества такая сделка не является крупной.

Представители Администрации городского округа Верхняя Пышма (организатора торгов) сообщили следующее: 

ООО «Промет» отказано в допуске к участию в торгах в связи с отсутствием в составе заявки необходимых документов, а именно: копии решения общего собрания учредителей Общества об одобрении крупной сделки. 

Представление указанного решения собрания учредителей, по мнению ответчика, предусмотрено Федеральным законом от 08.12.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», п. 10 Правилами организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808), п. 8 документации о торгах.
Согласно пункту 6.3.5 Устава ООО «Промет» к исключительной компетенции Общего собрания относится дача согласия на совершение крупных сделок.

В представленной заявке ООО «Промет» решение общего собрания участников Общества об одобрении крупной сделки, либо информации о том, что данная сделка не является крупной для Общества, не представлено.
Администрация ГО Верхняя Пышма полагает, что заявителю следовало представлять документы, подтверждающие что для Общества сделка - заключение договора аренды земельного участка, не является крупной.

На участие в аукционе заявки подали: ОАО «Уралэлектромедь», <………….>, <………….>, ООО «АстраИнвестСтрой», ООО Компания «Альби», ООО «СпецПроектМонтаж»,  <………….>, <………….>, <………….>, <………….>, ООО «Промет», ООО «Комплектация», <………….>.

Рассмотрение заявок состоялось 22.07.2014, результаты оформлены Протоколом от 23.07.2014.
По итогам рассмотрения заявок, комиссией организатора торгов принято решение о не допуске к участию в аукционе следующих участников:
1. <………….> (не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счет, указанный в извещении о проведении торгов);

2. ООО «Промет» (представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в извещении о проведении торгов).
Относительно довода жалобы <………….> - представители организатора торгов затруднились обосновать отличие лицевого и расчетного счетов для внесения задатка, указанных в официальном печатном издании (Муниципальный вестник № 26 (186) от 27.05.2014) от лицевого и расчетного счетов, указанных на официальном сайте торгов в сети «Интернет» (http://torgi.gov.ru/).

Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ, устанавливаются законом.

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с ч. 18 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции  со дня направления уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Статьей 30 Земельного Кодекса РФ определен порядок предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности:

В случае, если земельный участок сформирован, но не закреплен за гражданином или юридическим лицом, его предоставление для строительства осуществляется в соответствии с п.п. 3 и 4 п. 4 настоящей статьи, если иной порядок не установлен настоящим Кодексом (п. 6 ст. 30).

Согласно п.п. 3 и 4 п. 4 ст. 30 Земельного Кодекса РФ предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке: 

- проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка (пп. 3 п. 4 ст. 30);
- подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов) (пп. 4 п. 4 ст. 30).

Если для территории городского или сельского поселения утверждены правила землепользования и застройки, включая градостроительные регламенты, а также проекты планировки и межевания территории соответствующего элемента планировочной структуры, то подлежит применению п. 11 ст. 30 Земельного кодекса РФ и предоставление земельного участка по процедуре предварительного согласования места размещения объекта не производится. Такие участки подлежат предоставлению без предварительного согласования места размещения объекта, то есть исключительно на торгах и только для строительства объекта, предусмотренного проектами планировки и межевания (Постановление Президиума ВАС РФ от 02.07.2013 № 1633/13 по делу № А75-2235/2012).
В соответствии с п. 14 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» применительно к городским округам с 31.12.2013 при отсутствии правил землепользования и застройки предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не осуществляется.
Согласно п. 1 ст. 34 Земельного кодекса РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

- принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом;

- уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган;

- обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

Согласно п. 1 ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции не является государственной или муниципальной преференцией предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.
Порядок организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определён Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 (далее – Порядок организации и проведения торгов).

При продаже находящихся в муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков функции организатора торгов определяются органом местного самоуправления (п. 5 Порядка).

Согласно п. 8 Порядка организации и проведения торгов извещение о проведении торгов должно быть опубликовано в средствах массовой информации, определенных Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, не менее чем за 30 дней до даты проведения торгов и содержать следующие сведения:

а) форма торгов и подачи предложений о цене или размере арендной платы;

б) срок принятия решения об отказе в проведении торгов;

в) предмет торгов, включая сведения о местоположении (адресе), площади, границах, обременениях, кадастровом номере, целевом назначении и разрешенном использовании земельного участка, а также иные позволяющие индивидуализировать земельный участок данные;

г) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении торгов, реквизиты указанного решения;

д) наименование организатора торгов;

е) начальная цена предмета торгов или начальный размер арендной платы, «шаг аукциона», размер задатка и реквизиты счета для его перечисления;

ж) форма заявки об участии в торгах, порядок приема, адрес места приема, даты и время начала и окончания приема заявок и прилагаемых к ним документов, предложений, а также перечень документов, представляемых претендентами для участия в торгах;

з) условия конкурса;

и) место, дата, время и порядок определения участников торгов;

к) место и срок подведения итогов торгов, порядок определения победителей торгов;

л) срок заключения договора купли-продажи или аренды земельного участка;

м) дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;

н) проект договора купли-продажи или аренды земельного участка;

о) сведения о сроке уплаты стоимости, если земельный участок продается в кредит (с отсрочкой платежа), а также о порядке, сроках и размерах платежей, если земельный участок продается в рассрочку.

Извещение о проведении рассматриваемого аукциона размещено 27.05.2014 в официальном печатном издании - Муниципальный вестник № 26 (186) от 27.05.2014, а так же  на официальном сайте торгов в сети «Интернет» (извещение № 020714/0483455/01).
Согласно данному извещению:

Предмет аукциона - право на заключение договора аренды земельного участка (кадастровый номер 66:36:0104001:102), расположенного по адресу: Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Сварщиков, общей площадью 6000.0 кв.м., разрешенное использование – под размещение станции технического обслуживания автомобилей (лот № 3).

Начальная стоимость (цена) права на заключение договора – 249 232,0 руб.

Размер задатка – 49 846,4 руб.

Шаг аукциона – 12 461,6 руб.

Срок аренды земельного участка – 3 года.

Рассмотрение заявок, поступивших на участие в аукционе состоялось 22.07.2014. Результаты оформлены Протоколом от 23.07.2014.

Данным Протоколом установлено следующее:

На участие в аукционе по лоту № 3 заявки подали: ОАО «Уралэлектромедь», <………….>, <………….>, ООО «АстраИнвестСтрой», ООО Компания «Альби», ООО «СпецПроектМонтаж»,  ИП <………….>, <………….>, <………….>, <………….>, ООО «Промет», ООО «Комплектация», <………….>.

По итогам рассмотрения заявок, комиссией организатора торгов принято решение о не допуске к участию в аукционе следующих участников:

- <………….> (не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счет, указанный в извещении о проведении торгов);

- ООО «Промет» (представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в извещении о проведении торгов).
Итоги аукциона оформлены Протоколом от 28.07.2014, в соответствии с которым победителем по лоту № 3 признано - ОАО «Уралэлектромедь».

1. Извещение о проведении рассматриваемого аукциона, опубликованное 27.05.2014  в Муниципальном вестнике № 26 (186) содержит следующие реквизиты счета для перечисления задатка:

л/счет 05623070780

р/с 40302810800003016206
При этом, извещение о проведении того же аукциона, опубликованное 27.05.2014  на официальном сайте торгов в сети «Интернет» (извещение № 020714/0483455/01) содержит иные реквизиты счета для перечисления задатка:

л/счет 03000000090

р/с 40204810600000126206

Таким образом, указав в извещении, размещенном на официальном сайте торгов в сети «Интернет» (извещение № 020714/0483455/01) недостоверные реквизиты счёта для перечисления задатка, организатор торгов допустил нарушение пп. «е» п. 8 Порядка организации и проведения торгов.

2. В соответствии с п. 10 Порядка организации и проведения торгов, для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты, приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов.

Согласно разд. 8 извещения для участия в аукционе необходимо представить следующие документы:

- Заявка в двух экземплярах по форме, установленной документацией о торгах;

- Платежный документ с отметкой банка плательщика, подтверждающий перечисление претендентом установленного в документации о торгах задатка;
- Подлинники и копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);
- В случае подачи заявки представителем претендента предъявляется доверенность;

Заявитель вправе предоставить самостоятельно: выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (оригинал или нотариально заверенная копия); выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (оригинал или нотариально заверенная копия).
Юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент).

В соответствии с ч. 1 ст. 46 Федерального закона от 08.12.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» крупной сделкой является сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки. 

Согласно пункту 6.3.5 Устава ООО «Промет» к исключительной компетенции Общего собрания относится дача согласия на совершение крупных сделок.

При этом, Комиссия антимонопольного органа считает, что обязанность участника торгов представить в заявке выписку из решение об одобрении крупной сделки возникает только в тех случаях, когда указанные действия являются для участника торгов крупной сделкой. Непредставление такой выписки из решения либо его копии означает, что соответствующие действия для такого участника не являются крупной сделкой.

Данная позиция подтверждается Постановлением ФАС Уральского округа от 15.09.2010 № Ф09-7229/10-С1.

Наряду с этим, ОАО «Уралэлектромедь» (победитель торгов) в составе заявки так же не предоставил документ в виде выписки из решения уполномоченного органа данного юридического лица о совершении сделки, а предоставил сведения в форме справки, о том, что «сделки по продаже прав на заключение договоров аренды земельных участков, стоимость которых не превышает 8 272 631,0 руб. не являются крупными для Общества и не требуют одобрения».

Вместе с тем, Комиссия антимонопольного органа считает, что для получения необходимых сведений, в частности сведений о том, является ли сделка для претендента крупной, - организатору торгов достаточно включить в форму заявки на участие в торгах пункт, в котором участники должны раскрывать сведения о том, при каких параметрах сделка будет являться для него крупной.
Таким образом, не допустив ООО «Промет» к участию в аукционе, в связи с не представлением документов в виде выписки из решения уполномоченного органа данного юридического лица о совершении сделки, при том, что такого решения для общества в данном случае не требуется, организатор торгов (Администрация ГО Верхняя Пышма) допустил нарушение ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции.
Антимонопольный орган в соответствии с п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен выдавать организатору торгов (его комиссии) обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Закона о защите конкуренции, комиссия антимонопольного органа.

РЕШИЛА:

1. Жалобу <………….> признать обоснованной.

2. Жалобу ООО «Промет» признать обоснованной.

3. Признать в действиях организатора торгов (Администрации ГО Верхняя Пышма) нарушение:

- пп. «е» п. 8 Порядка организации и проведения торгов, выразившееся в размещении извещения о проведении торгов на официальном сайте в сети «Интернет» (извещение № 020714/0483455/01), содержащего недостоверные реквизиты счёта для перечисления задатка;

- нарушение ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, выразившееся в не допуске ООО «Промет» к участию в аукционе, в связи с не представлением доказательства в виде выписки из решения уполномоченного органа данного юридического лица о совершении сделки, при том, что такого решения для общества в данном случае не требуется, что приводит к ограничению, устранению конкуренции.
4. Выдать Предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                               С.Н. Волков
              Члены комиссии:   
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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