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РЕШЕНИЕ № 146-А

07.08.2014 








г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Шумковой М.Г. –  заместителя начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии; 

Литяевой О.В. – ведущего специалиста – эксперта  отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Анисимова Р.Г. - специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;
при участии в качестве:  
 организатора торгов (далее также заказчика) – Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области» - Савченко К.А. (доверенность №б/н от 01.04.2014 года), 
в отсутствие заявителя в лице ООО «ПрофГеоПроект», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу (вх. № 01-14537  от 29.07.2014)  ООО «ПрофГеоПроект» (620120, г. Екатеринбург, ул. Авиационная, д. 59, цок. этаж)  с информацией о нарушении допущенного заказчиком в лице Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области» (620026, г. Екатеринбург, ул. Карла Маркса, 8а), его комиссии  при проведении запроса котировок на «Разработку инвестиционно-градостроительной концепции застройки земельных участков с кадастровыми номерами 66:41:0301016:3, площадью 1369 кв.м., 66:41:0301016:2, площадью 1461 кв.м. (г. Екатеринбург, улица Октябрьской революции, д. 33а, 35)»   (извещение № 31401357642),
У С Т А Н О В И Л А:

Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее по тексту - Закон о защите конкуренции) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).
По мнению заявителя, заявка ООО «ПрофГеоПроект» отклонена неправомерно, чем нарушены права общества. 
Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, так как считает, что действия комиссии по отклонению заявки участника соответствуют требованиям законодательства. 
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 
20.07.2014 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении запроса котировок на «Разработку инвестиционно-градостроительной концепции застройки земельных участков с кадастровыми номерами 66:41:0301016:3, площадью 1369 кв.м., 66:41:0301016:2, площадью 1461 кв.м. (г. Екатеринбург, улица Октябрьской революции, д. 33а, 35)»   (извещение № 31401357642).

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 540 000 руб. 00 коп. 
Закупочная деятельность заказчика регламентируется «Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция МУГИСО» - далее по тексту – Положение), утверждено директором ГУП СО «Распорядительная дирекция МУГИСО» Н.А. Бердниковым 03.03.2014 года.

В соответствии п. 51 параграфа 16 главы 3 Положения установлены способы размещения заказа, в том числе п.п. 5  – проведение запроса котировок.
В соответствии с параграфом 21 Положения проведение запроса котировок – конкурентный способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчика сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену договора. 
Запрос котировок проводится в случае закупки товаров, выполнение работ, оказание услуг, когда заказчиком принято решение об использовании при отборе победителя единственного критерия «цена договора», при условии, что цена договора, заключаемого по результатам проведения запроса котировок, не превышает 50 000 000 (пятьдесят миллионов) рублей.
В соответствии с параграфом 64 Положения установлены требовании к котировочной заявке, а именно:
- Для участия в проведении запроса котировок претендент должен подготовить котировочную заявку, оформленную в полном соответствии с требованиями извещения о проведении запроса котировок.
Котировочная заявка должна содержать, в том числе: документы подтверждающие отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, выданные уполномоченными органами. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

Аналогичное требование установлено в п. 8.2. извещения о запросе котировок. 

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в процедуре запроса котировок  №1-30/2014 от 24.07.2014 года на участие поступило 2 заявки от ООО «Алеанта» и ООО  «ПрофГеоПроект».
Заявка ООО «Алеанта»  признана соответствующей требованиям извещения о проведении запроса котировок.

Заявке ООО  «ПрофГеоПроект» отказано в допуске по причине: в составе заявки не представлены документы и сведения в соответствии с требованиями п. 8.2. Извещения о проведении запроса котировок, а именно: 

8) документы подтверждающие отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период:

- не представлена справка подтверждающая отсутствие недоимки из ПФР;

- не представлена справка подтверждающая отсутствие недоимки из ФСС.

В составе заявки представлена справка  №15758, о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам по состоянию на 22.07.2014 года, выданная Межрайонной ИФНС России №25 по Свердловской области. 

Из указанного документа невозможно определить имеет ли организация недоимку по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. 

Указанный документ представлен без подписи сотрудника уполномоченного на выдачу такого документа и не заверен печатью Межрайонной ИФНС России №25 по Свердловской области. Иные документы подтверждающие отсутствие недоимки не представлены.
В ходе анализа заявки Комиссией Свердловского УФАС России факт отсутствия документов, предусмотренных п. 8.2. извещения о запросе котировок подтвержден. 


В соответствии с пунктом 325 параграфа 66 Положения  участнику размещения заказа будет отказано в участии в проведении запроса котировок в случаях:
1) непредставления оригиналов и копий документов, а также иных сведений, требование о наличии которых установлено извещением о проведении запроса котировок либо наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание, которых размещается заказ;
2)несоответствия участника размещения заказа требованиям к участникам размещения заказа, установленным извещением о проведении запроса котировок;
3) несоответствия котировочной заявки требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок.

Таким образом, заявка ООО «ПрофГеоПроект» правомерно  отклонена комиссией заказчика. 
Относительно доводов заявителя о невозможности предоставления в указанные в извещении  сроки документы, установленные в п. 8.2. извещения о запросе котировок, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к следующему выводу: в извещении о проведении запроса котировок отсутствует ограничение по дате выдачи указанных документов, а также срок действия указанных документов. Участник имел возможность предоставить в составе заявки ранее полученные справки из уполномоченных органов. 

Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 
Р Е Ш И Л А:

1.Признать жалобу ООО «ПрофГеоПроект» необоснованной.
2. В действиях заказчика в лице Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция Мингосимущества Свердловской области», его комиссии при проведении запроса котировок на «Разработку инвестиционно-градостроительной концепции застройки земельных участков с кадастровыми номерами 66:41:0301016:3, площадью 1369 кв.м., 66:41:0301016:2, площадью 1461 кв.м. (г. Екатеринбург, улица Октябрьской революции, д. 33а, 35)»   (извещение № 31401357642) нарушения Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», «Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд государственного унитарного предприятия Свердловской области «Распорядительная дирекция МУГИСО» не выявлены.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






М.Г. Шумкова  

Члены Комиссии







О.В. Литяева











Р.Г. Анисимов 
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








