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РЕШЕНИЕ № 143-А

г. Екатеринбург







         28.07.2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Шумковой М.Г. – заместителя начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Кузьмич М.В.  – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Мурашко Е.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;

при участии представителей:

–  заказчика в лице Открытого акционерного общества  «Опытное конструкторское бюро «Новатор» – Сердобинцева И.Ю. (доверенность от 25.07.2014г.),
– в отсутствии заявителя в лице ООО «Урал Строй Лидер», надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Урал Строй Лидер» (623794, Свердловская обл., Артемовский р-н, п. Буланаш, ул. Машиностроителей, д. 16, оф. 80) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Открытого акционерного общества «Опытное конструкторское бюро «Новатор» (620017, г. Екатеринбург, ул. Космонавтов, д. 18) закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса котировок цен на услуги по завершению строительства (извещение № 31401292471) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «Урал Строй Лидер» (вх. № 01-12690 от 17.07.2014г.) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Открытого акционерного общества «Опытное конструкторское бюро «Новатор» закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса котировок цен на услуги по завершению строительства (извещение № 31401292471), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
В своей жалобе заявитель ООО «Урал Строй Лидер» указал, что заказчиком и  его комиссией нарушен порядок отбора участников закупки, а именно: заявка участника ООО «Урал Строй Лидер» неправомерно отклонена комиссией, так как к заявке на участие были прикреплены все необходимые документы, в том числе решение об одобрении крупной сделки.
Представитель  заказчика с доводами жалобы не согласился и просил признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами  Закона о закупках на основании Положения о закупке (редакция№3) Открытого акционерного общества «Опытное конструкторское бюро «Новатор» (далее – Положение).

27 июня 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение о проведении запроса котировок цен № 31401292471 на услуги по завершению строительства.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок, поступивших при проведении процедуры размещения заказа, от 14 июля 2014г. на участие в закупке подано две заявки. Заявка участника закупки ООО «Урал Строй Лидер» признана не соответствующей, в связи с отсутствием отсканированного оригинала решения/протокола об одобрении, если для участника закупки путем запроса котировок заключение договора является крупной сделкой, либо отсканированный оригинал информационного письма, заверенного печатью организации и подписью уполномоченного лица, о том, что данная сделка для участника не является крупной. Участнику отказано в признании участником запроса котировок цен на основании п. 11.5.1, подп. 1 п. 10.6.5 Положения о закупке.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о  закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
В соответствии с часть 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.
В соответствии с пунктом 2.2. «требования к содержанию, оформлению котировочной заявки» извещения о закупке установлено, что участник предоставляет котировочную заявку в строгом соответствии с требованиями, установленными в Приложении № 1 (форма котировочной заявки) к настоящей Документации.  Заявка и приложенные к ней документы  должны быть подписаны электронной подписью (далее – ЭП) и содержать полные и достоверные сведения, заполняется на бланке предприятия по форме, являющейся приложением к закупочной документации, все документы, перечисленные в качестве приложений к заявке, должны быть приложены к заявке. Участник закупки должен приложить к заявке документы, в том числе: 

	9
	Решение об одобрении крупной сделки
	1. Прилагается отсканированный оригинал решения/протокола об одобрении, если для участника закупки путем запроса котировок заключение договора является крупной сделкой; 
2. Либо прилагается отсканированный оригинал информационного письма, заверенного печатью организации и подписью уполномоченного лица, о том, что данная сделка для участника не является крупной


Указанное требование установлено в соответствии с пунктом 5.2 Положения.
В соответствии с ч.3 ст. 46 Федерального Закона от 08.02.1998г.  № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» в решении об одобрении крупной сделки должны быть указаны лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, цена, предмет сделки и иные ее существенные условия. В решении могут не указываться лица, являющиеся сторонами, выгодоприобретателями в сделке, если сделка подлежит заключению на торгах, а также в иных случаях, если стороны, выгодоприобретатели не могут быть определены к моменту одобрения крупной сделки.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что заявка участника закупки содержит протокол собрания учредителей от 30.06.2014г. №10, определяющий максимальную сумму одной сделки в размере 100 000 000 (сто миллионов) рублей, одобренную по результатам запроса котировок цен в электронной форме на электронном торговом портале Fabrikant.ru, в котором не содержится сведений, установленных Федеральным Законом от 08.02.1998г.  № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (предмет сделки и иные существенные условия сделки).
Кроме того, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что заявка участника закупки не содержит отсканированный оригинал информационного письма, заверенного печатью организации и подписью уполномоченного лица, о том, что данная сделка для участника не является крупной.
В соответствии с п.10.6.5 и п. 11.5.1 Положения установлено, что при рассмотрении заявок на участие в закупке участник не допускается закупочной комиссией к участию в закупке в случае непредставления обязательных документов, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки или о продукции, на поставку которой размещается  заказ.

Таким образом, комиссий заказчика  было принято правомерное решение о признании заявки участника закупки ООО «Урал Строй Лидер» не соответствующей требованиям извещения о запросе котировок цен, так как в ней не содержится документ, представляемый в соответствии с требованием извещения.
Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,   

РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО ««Урал Строй Лидер» признать необоснованной.
3. В действиях заказчика в лице Открытого акционерного общества «Опытное конструкторское бюро «Новатор», его комиссии нарушений Закона о закупках не выявлено.
4. Заказчику в лице Открытого акционерного общества «Опытное конструкторское бюро «Новатор», его комиссии предписание об устранении нарушений Закона о закупках не выдавать.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии





                  М.Г. Шумкова
Члены Комиссии






                  М.В. Кузьмич









                  Е.Н. Мурашко
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








