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                            ФЕДЕРАЛЬНАЯ
             АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы 

по Свердловской области
ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84

e-mail: to66@fas.gov.ru
_______________  №  ________________


	ЗАО НПО «Энергия»
624130, Свердловская обл., г. Новоуральск, 

пр. Центральный, 4-220
МУП «Технодом» 
624200, Свердловская обл., г. Лесной, ул. Кирова, 22



РЕШЕНИЕ № 128-А

07.07.2014                                                                                                      г. Екатеринбург                                                                                                                      
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Опалева А.О. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии;
Аминевой А.Ю. – специалиста 1 разряда отдела контроля за размещением заказов, члена Комиссии,
рассмотрев жалобу ЗАО НПО «Энергия» (вх. № 01-12054 от 26.06.2013) на действия заказчика в лице Муниципального унитарного предприятия «Техническое обслуживание и домоуправление» (МУП «Технодом») при проведении открытого конкурса (извещение № 31401165853) на проведение работ по модернизации лифтового хозяйства в многоквартирных жилых домах в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
при участии представителей:

- заявителя ЗАО НПО «Энергия» Лобаевой Надежды Александровны (доверенность № 11 от 01 января 2014 года);

- заказчика МУП «Технодом» Дубкова Ивана Викторовича (распоряжения о назначении на должность № 186/лс от 19 июля 2012 года, о продлении срока действия трудового договора № 178/лс от 22 июля 2013 года), Шкворченко Виктории Аргуновны (доверенность от 04 июля 2014 года), Акулова Антона Викторовича (доверенность от 04 июля 2014 года),
У С Т А Н О В И Л А:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам данной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ от 18 июля 2011 года «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Жалоба ЗАО НПО «Энергия» содержит указание на признаки нарушения законодательства о закупках в действиях заказчика МУП «Технодом» при проведении открытого конкурса на проведение работ по модернизации лифтового хозяйства в многоквартирных жилых домах (извещение № 31401165853).

Представитель заявителя пояснила, что конкурсная комиссия заказчика необоснованно присвоила заявке ЗАО НПО «Энергия» второй рейтинговый номер, поскольку заявителем были предложены лучшие условия исполнения контракта по сравнению с участником конкурса, признанным победителем. Кроме того порядок оценки заявок в части выставления баллов проведен, по мнению заявителя, в нарушение порядка, определенного положением о закупке.  
Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, пояснили, что допущенные к рассмотрению заявки были оценены и ранжированы в соответствии с установленным в положении о закупке и конкурсной документации порядком. 
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам. 
Муниципальные унитарные предприятия являются субъектами, чья закупочная деятельность регламентируется законодательством о закупках товаров, работ, услуг на основании ч. 2 ст. 1 Закона о закупках.

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о порядке размещения заказа на закупку товаров, выполнения работ, оказания услуг, утвержденное приказом директора МУП «Технодом» № 163 от 01 октября 2012 года, размещенное на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ (далее – Положение о закупке), действующее в редакции № 2 от 07.11.2013.

19 мая 2014 года на официальном сайте заказчик разместил извещение о проведении открытого конкурса № 31401165853 на проведение работ по модернизации лифтового хозяйства в многоквартирных жилых домах (по 6 лотам), а также конкурсную документацию.
Пункт 3.5 Положения о закупке одним из способов закупок предусматривает конкурс, под которым понимается процедура закупки, предусматривающая формальный запрос технико-коммерческих предложений (оферт) с выбором победителя по лучшей совокупности условий исполнения договора и с обязанностью заказчика заключить договор с победителем такого конкурса. 
В соответствии с пп. 12-13 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках положением о закупке в числе прочего должны быть определены критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Положением о закупке предусмотрены критерии оценки и сопоставление конкурсных заявок (п. 5.11), а именно:
а) Цена договора (максимальное количество баллов – 20), при этом наибольшее количество баллов получает заявка с наименьшим предложением цены; 

б) Квалификация участника конкурса (максимальное количество баллов – 5)

в) Опыт работы - количество успешно завершенных аналогично конкурсной документации объектов за последний календарный год - (максимальное количество балов – 5), при этом наибольшее количество баллов получает заявка, подтверждающая документально наибольшее количество успешно завершенных объектов за последний календарный год;
г) Квалификация персонала - наличие в штате персонала соответствующего квалифицированным требованиям - (максимальное количество баллов – 3), при этом наибольшее количество баллов получает заявка, подтверждающая документально наличие квалифицированного персонала, имеющего высшее специальное образование и опыт работы. Заявка, не содержащая подтверждающих документов о наличии квалифицированного персонала, получает 0 баллов.

д) Техническая оснащенность - наличие техники, инструментов, оборудования, для проведения работ в соответствии с конкурсной документацией - (максимальное количество баллов – 3), при этом наибольшее количество баллов получает заявка, содержащая подтверждающую документально информацию о наличие техники, инструментов, оборудования, для проведения работ в соответствии с конкурсной документацией. Заявка, не содержащая информации подтвержденной документально, о наличии техники, инструментов, оборудования, для проведения работ в соответствии с конкурсной документацией, получает 0 баллов.

е) Срок выполнения работ (максимальное количество баллов – 3), при этом наибольшее количество баллов получает заявка с наименьшим показателем срока выполнения работ в календарных днях с даты начала работ;
ж) Срок гарантии качества работ (максимальное количество баллов – 5), при этом наибольшее количество баллов получает заявка с наибольшим сроком гарантии качества работ от установленной в конкурсной документации;
з) Наличие положительных отзывов муниципальных или государственных заказчиков по ранее выполненным аналогичным работам (максимальное количество баллов – 3), при этом наибольшее количество баллов получает заявка, содержащая наибольшее количество документально подтвержденных отзывов. Заявка, не содержащая отзывов, получает 0 баллов.

Оценка и сопоставление конкурсных заявок и альтернативных предложений осуществляются в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и в порядке, установленными конкурсной документацией (п. 5.11.3 Положения о закупке). Конкурсная документация в п. 23 Информационной карты в качестве критериев оценки заявок на участие в данном конкурсе устанавливает критерии, предусмотренные Положением о закупке, однако предусматривает иное максимальное количество баллов по каждому из них: по цене контракта 10 баллов, по опыту работы 10 баллов, по квалификации персонала 10 баллов, по сроку выполнения работ 10 баллов, по сроку гарантии качества работ 10 баллов, по наличию положительных отзывов 10 баллов.
17 июня 2014 года была проведена процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе по каждому лоту (протоколы № 1 - № 6), по лоту № 1 подано 8 заявок, по лоту № 2 подано 6 заявок, по лоту № 3 подано 6 заявок, по лоту № 4 подано 8 заявок, по лоту № 5 подано 8 заявок, по лоту № 6 подано 8 заявок. По результатам рассмотрения заявок все подавшие их лица допущены к участию (протоколы № 1 - № 6). В результате оценки и сопоставления заявок победителем конкурса по каждому лоту с наибольшим количеством баллов признан участник ООО «Центр сервисных услуг жилищно-коммунального хозяйства», заявке ЗАО НПО «Энергия» присвоен второй номер. Договоры подряда по каждому лоту заключены с победителем 01 июля 2014 года.
Согласно п. 5.11.4 Положения о закупке на основании результатов оценки и сопоставления Конкурсная комиссия присваивает каждой конкурсной заявке порядковый номер относительно других по мере уменьшения степени предпочтительности содержащихся в них условий исполнения договора. Конкурсная заявка с лучшими условиями исполнения договора получает первый номер. 

Тем не менее, по критерию квалификации персонала в ходе оценки заявки победителя были учтены все указанные им 23 инженерно-технических работника, в том числе не имеющие высшего специального образования (п. 20 – Среднее профессиональное техническое училище № 9 г. Ижевска, п. 21 – Среднее профессиональное техническое училище № 31 г. Ижевска), несмотря на содержание данного критерия, предусмотренного подп. «г» п. 5.11 Положения о закупке.
Таким образом, оценка и сопоставление заявок участников конкурса были проведены в нарушение порядка соответствующих процедур, установленных Положением о закупке и конкурсной документацией, в нарушение ч. 1 ст. 2 Закона о закупках. Кроме того заказчиком допущено нарушение ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, предусматривающей, что в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке (в том числе касающиеся критериев оценки и сопоставления заявок).
За оценку и (или) сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке товаров, работ, услуг, предусмотрена административная ответственность в соответствии с ч. 8 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Закона о защите конкуренции,

Р Е Ш И Л А:

1. Жалобу ЗАО НПО «Энергия» признать обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика в лице МУП «Технодом» нарушения ч. 1 ст. 2, ч. 10 ст. 4 Закона о закупках.

3. Заказчику МУП «Технодом» предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать в связи с завершением процедуры закупки.
4. Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях по ч. 8  ст. 7.32.3 КоАП РФ.
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Председатель Комиссии






       Е.В. Быкова 

Члены Комиссии







       А.О. Опалев











       А.Ю. Аминева






