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Заявление 
о нарушении антимонопольного законодательства при проведении торгов и выдаче 

предписания, направленного на устранение нарушений 

Решением Арбитражного суда СО по делу № А60-48539/2011 от 25.06.2012г. в 
отношении ООО «ОКХ «Дегтярское» введена процедура конкурсного производства, 
конкурсным управляющим утвержден Титов Александр Сергеевич. Определением 
Арбитражного суда СО от 11.05.2012 г. ОАО «МРСК Урала» включено в реестр 
требований кредиторов на сумму 7 158 782, 08 рублей. 

Определением суда от 06.01.2014г. удовлетворено заявление конкурсного 
управляющего Титова А.С., с Бусахина И.Н. в порядке субсидиарной ответственности 
взыскано в пользу должника 19 185 933,39 рублей. Определение вступило в законную 
силу 14.03.2014. 

Определением суда от 23.05.2014г. удовлетворено заявление конкурсного 
управляющего Титова А.С., с Дербенева А.С. в порядке субсидиарной ответственности 
взыскано в пользу должника 20 148 905,06 рублей. Определение вступило в законную 
силу 07.06.2014 г. 

силу 14.03.2014. 
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В объявлении, размещенном конкурсным управляющим Титовым Александром 
Сергеевичем, на электронной площадке «Фабрикант.ру» (по адресу в сети интернет: 
http://www.fabrikant•ш/trades/procedure/search/?fllter_id=6&querv:=Дeгтяpcкoe сообщено о 
проведении электронных торгов в форме аукциона по продаже имущества должника ООО 
«ОКХ Дегтярское» с начальной стоимостью: 

Лот № 1 права требования к Бусахину И.Н. - аукцион 1277123, 305 800 рублей. 
Лот № 2 права требования к Дербеневу А.С.- аукцион 1277124, 201 400 рублей. 

Дата проведения аукциона установлена 01.09.2014, начало принятия заявок на 
участие в аукционе - 26.07.2014 г., окончание представления заявок на участие -
30.08.2014 г. (объявление № 66030165386 о проведении открытых торгов произведено 
26.07.2014 г. в газете «Коммерсантъ» № 130, дата размещения сообщения в Едином 
федеральном реестре сведений о банкротстве (ЕФРСБ): 04.08.2014 г. № 341215). 

ОАО «МРСК Урала» полагает, что конкурсным управляющим при организации 
торгов по продаже имущества должника допущены существенные нарушения 
антимонопольного законодательства, которые могут повлечь невозможность участия в 
торгах заинтересованных лиц, а равно недопущение, ограничение или устранение 
«нежелательных» участников торгов. 

Порядок проведения торгов в процедуре банкротства регламентирован общими 
нормами ГК РФ и ст. 110 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)». 
Приказом Минэкономразвития РФ от 15.02.2010 №54 (редакция от 21.01.2011 г.) 
утвержден порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже 
имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве. 

Согласно ст. 140 Закона конкурсный управляющий вправе с согласия собрания 
кредиторов (комитета кредиторов) приступить к уступке прав требования должника 
путем их продажи. Продажа прав требования должника осуществляется конкурсным 
управляющим в порядке и на условиях, которые установлены статьей 139 настоящего 
Федерального закона, если иное не установлено Федеральным законом или не вытекает 
из существа требования. 

В соответствии с п. 1 ст. 139 данного закона в течение месяца, с даты окончания 
проведения инвентаризации и оценки имущества, должника конкурсный управляющий 
обязан представить собранию кредиторов (комитету кредиторов) на утверждение 
предложения о порядке, о сроках и об условиях продажи имущества должника. 

Согласно п. 1.1. ст. 139 Закона о банкротстве в течение одного месяца с даты 
окончания инвентаризации предприятия должника или оценки имущества должника, 
конкурсный управляющий обязан представить собранию кредиторов или в комитет 
кредиторов для утверждения предложение о продаже имущества должника, включающее 
в себя сведения о составе этого имущества, о сроках его продажи, о форме торгов 
(аукцион или конкурс), об условиях конкурса (в случае, если продажа этого имущества в 
соответствии с законодательством РФ осуществляется путем проведения конкурса), о 
форме представления предложений о цене этого имущества, о начальной цене его 
продажи, о средствах массовой информации (которых может быть несколько!) и сайтах в 
сети "Интернет", где предлагается соответственно опубликовать и разместить сообщение 
о продаже этого имущества, о сроках опубликования и размещения указанного 
сообщения. 

Конкурсный управляющий Титов А.С. не обращался к собранию кредиторов с 
вопросом об уступке права требования путем продажи (соответствующих публикаций о 
созыве собрания кредиторов не было), также самостоятельно определил лоты 
продаваемого имущества, начальную цену продажи, шаг аукциона, виде торгов, месте 
проведения торгов. Таким образом, не утвердил на собрании кредиторов положения о 
порядке, о сроках и об условиях продажи имущества (дебиторской задолженности в 



размере 39 334 838,45 рублей), чем грубо нарушил положения ч. 2 ст. 12 и ст. 139 Закона 
«О несостоятельности (банкротстве)». 

Утверждение условий продажи имущества должника, составляющего конкурсную 
массу, относится к исключительной компетенции собрания кредиторов (ч. 2 ст. 12 
Закона). 

Порядок проведения торгов по продаже дебиторской задолженности должников, 
установленный ст. 139,140 Закона «О несостоятельности (банкротстве)», призван 
обеспечить конкурентный отбор лучших предложений от потенциальных покупателей 
такой задолженности. 

Несогласование с кредиторами по нашему мнению обусловлено необходимостью 
провести торги максимально быстро, без желания привлечь широкий круг участников 
торгов. 

На это в том числе указывает намеренное искажение конкурсным управляющим 
информации об одном из должников, право требования к которому продается. 
Управляющим в уведомлении неверно указана фамилия физического лица Бусахина И.Н. 
- «Бусухин И.Н.». 

Вероятно обусловлено это тем, что должник Бусахин И.Н., ранее возглавлявший 
ООО «ОХК «Дегтярское», в настоящее время является Главой Городского округа 
Дегтярск, имеет стабильный заработок. 

На сайте в сети Интерент http://www.degtyarsk.ru/organy-vlasti/glava-gorodskogo-
okruga-degtyarsk.html - имеется следующая информация -в октябре 2012 года избран 
Главой городского округа Дегтярск, набрав 63,92% голосов избирателей. 

Бусахин И.Н. имеет постоянный высокий заработок. На официальном сайте 
городского округа Дегтярск http://www.degtvarsk.ru/images/municipal/dohod/Admin.pdf 
размещена информация - сведения о доходах, расходах, имуществе, обязательствах 
имущественного характера с 01 января по 31 декабря 2013 года. Так, по состоянию на 31 
декабря 2013 года Бусахин И.Н. имел: 

- в собственности Уг доли в квартире площадью 58,7 кв.м. (Россия), 
- в пользовании квартиру площадью 23,1 кв.м., 
- 2 автомобиля: ВАЗ -2103, ГАЗ -3102, 
- декларированный доход - 1 262 426, 21 рублей. 
По состоянию на 2013 год Бусахин И.Н. являлся также владельцем доли в размере 8 

% уставного капитала (800 рублей) в ООО «Тепло людям - Дегтярск». 

«Бусухин И.Н.» указано и в газете «Коммерсантъ» № 130 от 26.07.2014 (сообщение 
№ 66030165386) и на электронной торговой площадке «Фабрикант.ру», что не 
соответствует действительной фамилии физического лица Бусахина И.Н., с которого 
взыскана сумма субсидиарной ответственности в пользу должника в размере 
19 185 933,39 рублей. 

Как указано в объявлении на сайте электронной торговой площадки (аукцион № 
1277123) публикация о торгах произведена также в печатном СМИ по месту нахождения 
должника «За большую Дегтярку» от 29.07.2014, где, возможно, так же указана 
неправильная фамилия дебитора, что исключает интерес потенциальных кредиторов, 
знающих финансовое состояние должника и желающих приобрести права требования к 
нему. 

Как полагает ОАО «МРСК Урала» интерес у покупателей в приобретении права 
требования к дебитору должника Бусахину И.Н. есть, а к несуществующему дебитору 
Бусухину И.Н. - нет. 

Таким образом, действия организатора торгов Титова А.С. по неправильному 
раскрытию предмета торгов (фамилии дебитора) тем более влекут незаконность таких 
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торгов и направлены на ограничение конкуренции, на недопущение к участию в торгах 
лиц, потенциальных покупателей, имеющих интерес и желающих приобрести права 
требования к действующему Главы городского округа Дегтярск Бусахину И.Н. 

В таких действиях организатора торгов Титова АС усматриваются признаки пп. 1 ч. 
1 ст. 17 Закона «О защите конкуренции» - координация организатором торгов 
деятельности потенциальных участников торгов. 

В-третьих, как указано организатором торгов Титовым А.С. в извещении о 
проведении торговых процедур на ЭТП «Фабрикант.ру», организатором создана комиссия 
в составе: председателя комиссии Титова А.С. и члена комиссии Бусахиной С.А.-
бухгалтера. По имеющимся данным Бусахина С.А. является супругой должника Бусахина 
И.Н. 

Участие супруги дебитора Бусахина И.Н. в составе аукционной комиссии может 
свидетельствовать о том, что будет нарушен порядок определения победителя или 
победителей торгов (пп.З ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-
ФЗ от 26.07.2006). 

Чем обусловлено привлечение к работе аукционной комиссии супруги дебитора 
Бусахина И.Н. Бусахиной С.А. не понятно, конкурсные кредиторы не давали согласие на 
создание такой комиссии в принципе и на включение в нее супруги должника. 

Ч. 8 ст. 110 Закона «О несостоятельности» (банкротстве) исчерпывающим образом 
установлены функции организатора торгов: 

опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о 
результатах проведения торгов; 

принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия; 
заключает с заявителями договоры о задатке; 
определяет участников торгов; 
осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы 

представления предложений о цене предприятия; 
определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения 

торгов; 
уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов. 
Также указано, что в качестве организатора торгов выступает внешний 

управляющий или привлекаемая для этих целей специализированная организация, оплата 
услуг которой осуществляется за счет предприятия должника. Указанная организация не 
должна являться заинтересованным лицом в отношении должника, кредиторов, внешнего 
управляющего. 

Закон не предусматривает создание аукционной комиссии в принципе. Однако, 
Титов А.С. создал такую комиссию и включил в ее состав заинтересованного дебитору 
лица - супруги. 

Кроме того, из отчета конкурсного управляющего ООО «ОКХ «Дегтярское» следует, 
что Бусахина С.А. на 29.09.2012 года продолжала работать бухгалтером должника, а 
дебитор Бусахин И.Н. являлся главным инженером. Кроме того, Бусахин И.Н. являлся 
последним руководителем ООО «ОХК «Дегтярское» (с 19.05.2011 до декабря 2011 года). 
Таким образом, Бусахина С.А. находилась в прямом служебном подчинении с дебитором 
Бусахиным И.Н. Следовательно, также не может участвовать в проведении торгов по 
продаже имущества должника. 

В сообщениях, размещенных на сайте ЭТП «Фабрикант.ру» указано, что 
дополнительно сообщения о торгах опубликованы в местном печатном издании по месту 
нахождения должника - газета «За большую Дегтярку» от 29.07.2014. ОАО «МРСК 
Урала» с целью проверки указанной информации обратилось в редакцию газеты с 
просьбой предоставить в печатном виде экземпляр газеты (на адрес электронной почты-



za_bol_deg@mail.ru). От редакции пришел ответ, что газета выходит по четвергам, а 
29.07.2014 являлся вторником. Следовательно, в сообщении торгах вновь указана 
недостоверная информация, не позволяющая серьезно отнестись к проводимым торгам. 

Вероятно, единственная видимая цель такого способа организации торгов - довести 
ситуацию до того состояния, что на торги не будет подано ни одной заявки. А в 
дальнейшем имущество (дебиторская задолженность) за бесценок будет реализовано по 
схеме продажи путем публичного предложения заранее известным аффилированным 
лицам. При этом требования конкурсных кредиторов в сумме свыше 37 млн рублей 
останутся непогашенными. 

ОАО «МРСК Урала» обращалось к конкурсному управляющему с требованием об 
отмене незаконных торгов (исх. № 07/252 от 25.08.2014), однако, ответа не последовало, 
торги не отменены. 

Таким образом, организатором торгов созданы искусственные необоснованные 
препятствия для лиц, желающих участвовать в торгах по продаже имущества должника 
путем сокрытия полной информации о характере продаваемой дебиторской 
задолженности (неверно указано наименование одного дебитора, неуказанние, что такая 
дебиторская задолженность подтверждена судебными актами Арбитражного суда 
Свердловской области, в отношении каждого дебитора имеются исполнительные листы). 

Учитывая, что все денежные средства, полученные в результате аукциона, поступят 
в конкурсную массу и будут расходоваться на погашение требований конкурсных 
кредиторов, в том числе и заявителя. ОАО «МРСК Урала», ФНС России, и прочие 
кредиторы заинтересовано в допуске к участию в торгах наибольшего числа лиц. 

Статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» года предусмотрено 
право лица, права которого нарушены или могут быть ущемлены в результате 
организации или проведения торгов, обратиться в антимонопольный орган с жалобой на 
действия (бездействия) организатора торгов. Сложившаяся практика позволяет 
рассматривать в рамках ст. 18.1 закона «О защите конкуренции» также и торги, 
проводимые в рамках специального законодательства в рамках дела о несостоятельности 
(банкротстве). 

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 18.1, 139 Федерального закона 
«О защите конкуренции»: 

ПРОШУ: 
Принять к рассмотрению заявление на действия организатора торгов - конкурсного 

управляющего ООО «ОКХ «Дегтярское» Титова А.С., нарушающие требования 
антимонопольного законодательства при проведении открытых торгов в форме аукциона 
по продаже имущества ООО «ОКХ «Дегтярское», 

1. В соответствии с ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона «О защите 
конкуренции» направить в адрес указанных в законе лиц уведомление о приостановлении 
торгов до рассмотрения жалобы по существу; 

2. Признать незаконным и нарушающим требования антимонопольного 
законодательства: 

- выставление на торги дебиторской задолженности без согласования цены, 
состава, сроков такой продажи с конкурсными кредиторами должника. 

- сообщение организатором торгов Титовым А.С. неполных и недостоверных 
сведений относительно предлагаемого к торгам имущества; 

- создание аукционной комиссии и включение в ее состав члена - бывшего 
бухгалтера ООО «ОКХ «Дегтярское», супруги дебитора Бусахина И.Н.- Бусахиной С.А. 
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3. Выдать предписание об устранении нарушений антимонопольного 
законодательства путем: 

- проведения новых торгов по продаже дебиторской задолженности с согласованием 
цены, состава, сроков продажи с конкурсными кредиторами и утверждения 
соответствующего положения о торгах, 

- в тексте объявления о продаже имущества должника указать надлежащее 
наименование дебитора - «Бусахин И.Н», раскрыть основания формирования дебиторской 
задолженности - судебные акты Арбитражного суда Свердловской области, с 
размещением текстов судебных актов на ЭТП «Фабрикант.ру»: 

По Бусахину И.Н.- Определение АС СО от 06.01.2014 по делу А60-48539/2011, 
По Дербеневу А.С.- Определение АС СО от 23.05.2014 по делу А60-48539/2011. 
- исключить из состава аукционной комиссии Бусахину С.А. 

Приложение (заверенные копии): 
1. Доверенность представителя; 
2. Извещения о проведении торгов на ЭТП, в газете «Коммерсантъ», на ЕФРСБ; 
3. Определение Арбитражного суда СО по делу №А60-48539/2011 от 06.01.2014, 
4. Определение АС СО от 23.05.2014 по делу А60-48539/2011 
5. Выкопировка из отчета к/у от 29.09.2014, 
6. Скриншот официального сайта Администрации ГО Дегтярск в сети интернет- 1 л. 
7. Требование об отмене торгов № 07/252 от 25.08.2014 с доказательством отправки. 

А.В.Санин 

А. П. Глушановская 
215 24 54 

Начальник Департамента 
правового обеспечения 


