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РЕШЕНИЕ

по делу №20
Резолютивная часть оглашена: 08.09.2014
В полном объеме изготовлено: 18.09.2014                                                      г. Екатеринбург 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (Приказ от 01.07.2014 №225, в редакции от 08.09.2014 №263) в составе: 

	председатель Комиссии 
	<……….>;

	члены Комиссии:
	<……….>;

	
	<……….>;

	
	<……….>;


при участии в качестве:

ответчика
- Главы городского округа Дегтярск (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Калинина,50) (далее –  Глава ГО Дегтярск);
- Администрации городского округа Дегтярск (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Калинина,50) (далее – Адинистрация ГО Дегтярск);
заинтересованных лиц:

- ООО «Похоронный дом» (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Калинина,31, офис 6) ;

- МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск» (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Загородная,28);
- МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Дегтярск» (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Калининс,46) (далее – МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск) ;
в отсутствие, извещенных надлежащим образом: 

ответчика
- Думы городского округа Дегтярск (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Калинина, 50) (далее – Дума ГО Дегтярск);
заинтересованных лиц:

- ИП Соколовой Н.А. (623280, Свердловская область, г.Ревда, ул.М.Горького, д.62, корп.1, кв.53);

- ИП Лобановой О.В. (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Шевченко,12);

- ИП Шустовой Т.А. (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Калинина,11);

- УМП «Дегтярское специализированное муниципальное предприятие» (623271, Свердловская область, г.Дегтярск, ул.Загородная,28);
рассмотрев в рамках гл.9 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) дело №20 по признакам нарушения:

- Думой ГО Дегтярск ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в утверждении Положения «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск» (Решение от 26.08.2010 №384), согласно которому въезд на территорию кладбища транспортных средств может осуществляться только с разрешения администрации кладбища, при том, что допускается движение транспортных средств по территории кладбища на платной основе (п.п.10.5, 10.6 Положения).

- Думой ГО Дегтярск и Главой ГО Дегтярск ч.3 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в делегировании хозяйствующему субъекту (МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск») полномочий по решению вопросов, относящихся к компетенции органов местного самоуправления, в части: предоставления мест под захоронение на кладбищах, формирования и содержания муниципального архива; 
- Администрацией ГО Дегтярск ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в ненадлежащей организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения (п.33 ч.1 ст.31 Устава ГО Дегтярск), а именно: в совокупности следующих обстоятельств:

- отсутствии в штате МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск, на которое возложены функции по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории ГО Дегтярск, специалистов, необходимых для исполнения учреждением функций специализированной службы (как следствие – отсутствие возможности самостоятельно исполнять данные функции);

- заключении между МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск и ООО «Похоронный дом» договоров, согласно которым права и обязанности специализированной службы по вопросам похоронного дела фактически переданы хозяйствующему субъекту (ООО «Похоронный дом»);
УСТАНОВИЛА:

Дело №20 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено Приказом от 01.07.2014 № 225, Определением от 03.07.2014 назначено к рассмотрению на 11.08.2014.

Определением от 11.08.2014 рассмотрение дела отложено на 08.09.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения.

В соответствии с п.3 ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции основанием для возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства является обнаружение антимонопольным органом признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В письменных объяснениях Думы ГО Дегтярск (исх.№301-Д от 07.08.2014) сообщено следующее.

Проекты Решений Думы ГО Дегтярск от 26.08.2010 №384 «Об утверждении Положения «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск» (новая редакция) и от 22.11.2012 №116 «О внесении изменений в Положение «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск» были подготовлены Администрацией ГО Дегтярск. В отношении вышеуказанных решений от Прокуратуры г.Ревды не поступало протестов на незаконные действия.
Вместе с тем, Дума ГО Дегтярск предоставила в заседание Комиссии копию Решения от 28.08.2014 №392 «О внесении изменений в Положение «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск», утвержденное Решением Думы ГО Дегтярск, согласно которому в п.10.5 и 10.6 внесены изменения.

В письменных объяснениях Главы ГО Дегтярск (исх.№08 от 08.08.2014), а так же  представителем в заседании Комиссии сообщено следующее. 

В соответствии с Уставом ГО Дегтярск организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения на административной территории городского округа Дегтярск, относится к вопросам местного значения городского округа Дегтярск и отнесены к полномочиям администрации городского округа.

В целях реализации вышеуказанных полномочий принят ряд правовых актов:

- Положение «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск» (утверждено Решением Думы ГО Дегтярск от 26.08.2010 №384);

- Положение «Об организации похоронного дела на территории городского округа Дегтярск» (утверждено Постановлением Главы ГО Дегтярск от 25.05.2009 №575).

Постановлением Администрации ГО Дегтярск от 12.10.2012 №1610 учреждено МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск», предметом деятельности которого является осуществление гарантий погребения умерших и оказание услуг по погребению, организации похоронного дела и погребения на территории городского округа Дегтярск.   

При этом, МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск» не осуществляет деятельности, приносящей доход, следовательно, не может рассматриваться Комиссией антимонопольного органа в качестве хозяйствующего субъекта. 
Более того, Постановлением Администрации ГО Дегтярск от 17.04.2014 №343 функции по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения возложены на МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск.

В письменных объяснениях Администрации ГО Дегтярск (исх.№01-01-13/2699 от 08.08.2014), а так представителем в заседании Комиссии поддерживается позиция, изложенная Главой ГО Дегтярск.

В письменных объяснениях ООО «Похоронный дом» (исх.№7 от 07.08.2014), а так же представителем в заседании Комиссии сообщено, что препятствий со стороны МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск» не создается, плата за проезд на территорию кладбища, либо за предоставление мест под захоронение не взимается.

В письменных объяснениях ИП Соколовой Н.А. (от 08.08.2014),  а так же представителем в заседании Комиссии сообщено, что препятствий со стороны МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск» не создается.

Оценив в соответствии с п.1 и п.2 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции полученные и исследованные в порядке ст.25, ч.2 ст.39, ч.2 ст.44, ч.4 и ч.5 ст.45 Закона о защите конкуренции доказательства, а также доводы, представленные лицами, участвующими в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу ч.2 ст.1 Закона о защите конкуренции одной из целей антимонопольного законодательства является обеспечение защиты конкуренции.

Согласно ст.4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (п.7); под товарным рынком – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразность отсутствует за ее пределами (п.4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п.1).

Антимонопольное законодательство в соответствии с Законом о защите конкуренции состоит из Закона о защите конкуренции, иных федеральных законов, регулирующих отношения, которые связаны с защитой конкуренции (ст.2), в том числе отношения, в которых участвуют органы местного самоуправления (ч.1 ст.3).

Согласно ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.

В силу ч.1 ст.39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в пределах своих полномочий возбуждает и рассматривает дела о нарушении антимонопольного законодательства, принимает по результатам их рассмотрения решения и выдает хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Частью 1 ст.15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Перечень конкретных нарушений приведен в п. 1-7 данной нормы и не является закрытым.  

На федеральном уровне вопросы, связанные с погребением и похоронным делом, регулируются Федеральным законом от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон о погребении). 

Статьей 25 Закона о погребении закреплены гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела, предусматривающие создание специализированных служб по вопросам похоронного дела, которые обязаны оказывать гарантированный перечень услуг по погребению на безвозмездной основе. 

В соответствии с п.2 ст.25, ст.29 Закона о погребении органами местного самоуправления  должна быть создана специализированная служба по вопросам похоронного дела, на которую возлагается обязанность по осуществлению оказывать услуги по гарантированному перечню на безвозмездной основе (ст.9 Закона о погребении), по первому требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего. Порядок деятельности специализированных  служб определяется органами местного самоуправления (п.2 ст.29 Закона о погребении). 

В соответствии с  п.1 ст.9 Закона о погребении, гарантированный перечень услуг включает:

- оформление документов, необходимых для погребения;

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

- перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

- погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Осуществление услуг по перечню в исключительную компетенцию специализированной службы по вопросам похоронного дела не входит.

Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ  (п.4 ч.1 ст.17 Закона о местном самоуправлении, п.3 ст.9 Закона о погребении).

Финансовое обеспечение похоронного дела, в соответствии со ст.26 Закона о погребении, осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии со ст.9, 10, 11 Закона о погребении.

Согласно п.1 ст.7  Закона  о погребении на территории Российской Федерации каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления, предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) или праха.

В соответствии с Законом  о погребении и похоронном деле:

- гарантии осуществления погребения умершего реализуются путем организации в РФ похоронного дела как самостоятельного вида деятельности (ч.1 ст.25); 

- настоящий Закон определяет погребение как обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду в порядке, определенном нормативными правовыми актами РФ) (ст.3);

- супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом) (ч.1 ст.9);

- вышеуказанные услуги по погребению оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела (ч.2 ст.9);

- погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления (ч.2 ст.25);

- стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой службы (ч.3 ст.9);

- в случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в п.1 ст.9 настоящего Закона, но не превышающем 4000 рублей, с последующей индексацией исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в сроки, определяемые Правительством РФ (ч.1 ст.10);

- социальное пособие на погребение выплачивается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня смерти (ч.3 ст.10);  

- гражданам, получившим предусмотренные п.1 ст.9  услуги, социальное пособие на погребение, предусмотренное ст.10 настоящего закона, не выплачивается (ч.5 ст.9);

- оплата стоимости услуг, предоставляемых сверх гарантированного перечня услуг по погребению, производится за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего (ч.4 ст.9).

Под функциями по оказанию государственных услуг понимается предоставление федеральными органами исполнительной власти непосредственно или через подведомственные им федеральные государственные учреждения либо иные организации безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, социальной защиты населения и в других областях, установленных федеральными законами (пп. «д» п. 2 Указа Президента РФ от 09.03.2004 №314).

Согласно ст.6, ст.69.2 БК РФ под государственными (муниципальными) услугами понимаются услуги, оказываемые в соответствии с государственным (муниципальным) заданием органами государственной власти (органами местного самоуправления), бюджетными учреждениями, иными некоммерческими организациями.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»: 

Основным принципом предоставления государственных и муниципальных услуг является правомерность взимания с заявителей государственной пошлины за предоставление государственных и муниципальных услуг, платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, платы за предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг (п.3 ст.4).

В случаях, предусмотренных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами, государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя впредь до признания утратившими силу положений федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов субъектов РФ, муниципальных правовых актов, в соответствии с которыми государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя (ч.3 ст.8).

Размер платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг, устанавливается федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном Правительством РФ. Порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти субъектов РФ государственных услуг, предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг, устанавливается нормативным правовым актом соответственно высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа местного самоуправления (ч.3 ст.9).

В соответствии со ст.12 Конституции РФ органы местного самоуправления наделяются полномочиями, принадлежащими только им, свободны в осуществлении этих полномочий и несут за это ответственность. Из содержания ст.132 Конституции РФ следует, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

В силу требований ст.29 Закона о погребении органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов в целях реализации своих полномочий в данной сфере создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с Законом о погребении возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. 

Специализированная служба по вопросам похоронного дела создается для оказания услуги по гарантированному перечню, указанному в п.1 ст.9 Закона о погребении, при этом стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, а также с органами государственной власти субъектов РФ  (п.4 ч.1 ст.17 Закона о местном самоуправлении, п.3 ст.9  Закона о погребении).

Институт специализированных служб был введен федеральным законодательством (статьями 9 и 25 Закона о погребении, Указом Президента Российской Федерации от 29.06.1996 №1001 «О гарантиях прав граждан на (предоставление услуг по погребению умерших») в целях обеспечения государственных социальных гарантий для погребения безродных или оказанию близким родственникам и другим лицам гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе в пределах размера социального пособия на погребение.

В силу требований ст.29 Закона о погребении органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов в целях реализации своих полномочий в данной сфере создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с Законом о погребении возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. 

ФАС России Письмом от 30.09.2009 № АК/34001 разъяснило следующее.

Статьей 25 Закона о погребении закреплены гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности, заключающиеся в создании органами местного самоуправления специализированных служб, которые обязаны оказывать гарантированный перечень услуг по погребению на безвозмездной основе. Вместе с тем данная норма не предусматривает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб, и что иные юридические лица лишены права заниматься этой деятельностью.

Системное толкование норм законодательства позволяет сделать вывод о том, что статус специализированных служб, создаваемых с целью оказания гарантированного перечня услуг, не может служить основанием предоставления предприятию исключительного права на оказание всего комплекса ритуальных услуг, а также передачи полномочий органа местного самоуправления.

ФАС России считает, что с целью реализации функций, закрепленных за органами местного самоуправления в сфере похоронного дела, органами местного самоуправления могут быть созданы муниципальные бюджетные учреждения, которые не будут осуществлять деятельность, приносящую им доход, т.е. не будут являться хозяйствующими субъектами в понимании п.5 ст.4 Закона о защите конкуренции, которые на безвозмездной основе будут осуществлять в том числе выделение земельных участков для захоронений, инвентаризацию захоронений и обновление книг захоронений, регистрацию захоронений умерших в регистрационной книге, контроль за соблюдением порядка захоронений, установления режима работы на муниципальных кладбищах. При этом органы местного самоуправления будут координировать деятельность муниципальных бюджетных учреждений. При отсутствии возможности создания муниципальных бюджетных учреждений органами местного самоуправления функции в сфере похоронного дела должны осуществляться самостоятельно.


По мнению ФАС России, более рациональным является наделение этими функциями уже действующих учреждений или структурных подразделений администрации муниципального образования (муниципальное учреждение городское хозяйство, департамент городского хозяйства и т.д.), а не создание специализированного подразделения с соответствующим финансированием. Как показывает практика (например, Красноярский край), не возникает сложностей при формировании планов кладбищ и выдаче в соответствии с ними разрешений на выделение участка земли под захоронение. Все остальные работы (услуги) на кладбище будут выполняться хозяйствующими субъектами (услуги по захоронению, установке памятников и др.) на конкурентной основе на основании обращений граждан.


Органы местного самоуправления в соответствии с Законом о погребении вправе принять нормативно-правовой акт о порядке деятельности общественных кладбищ, в котором должен быть определен режим работы кладбища и порядок выделения земельного участка под захоронение.

По вопросу обеспечения гарантированного перечня услуг по погребению органы местного самоуправления вправе создавать специализированные службы по вопросам похоронного дела. При отсутствии возможностей по созданию соответствующих служб, по мнению ФАС России, органы местного самоуправления могут наделять хозяйствующие субъекты статусом специализированных служб, что в целях обеспечения конкуренции должно производиться на конкурсной основе. Однако это не означает, что иные организации не могут предоставлять комплекс услуг в рамках гарантированного перечня с соответствующим возмещением из бюджета.

Согласно п.23 ч.1 ст.16 Закона о местном самоуправлении, ст.25 Закона о погребении к полномочиям городского округа относится организация ритуальных услуг и содержания мест захоронений. 
Уставом Муниципального образования городской округ Дегтярск (утвержден  Решением Дегтярской ГО Думы от 28.06.2005 №89) определено следующее:
к вопросам местного значения городского округа относятся:

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения на территории городского округа (п.14 ч.1 ст.6);

- формирование и содержание муниципального архива (п.31 ч.1 ст.6);

структуру органов местного самоуправления городского округа составляют (ч.1 ст.21):

- Дума городского округа Дегтярск;

- Глава городского округа Дегтярск;

- администрация городского округа Дегтярск;

- контрольный орган городского округа;

- управление образования городского округа Дегтярск;
-управление культуры и спорта городского округа Дегтярск;

Дума городского округа является представительным органом муниципального образования, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения городского округа (ч.1 ст.22);

в исключительной компетенции Думы городского округа находятся:

- определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами (п.6 ст.23);

- контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения (п.9 ст.23);

Председатель Думы городского округа:

визирует нормативные правовые акты, направляемые на подпись главе городского округа (п.3 ч.2 ст.24);

Глава городского округа исполняет полномочия Главы администрации городского округа (ч.3 ст.28);

Глава городского округа наделяется собственными полномочиями по решению вопросов  местного значения (ч.5 ст.28):

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном Уставом, нормативные правовые акты, принятые Думой городского округа; 

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области;

Глава городского округа исполняет следующие полномочия главы администрации городского округа (ч.6 ст.28):

5) организует выполнение нормативных правовых актов Думы городского округа в пределах своей компетенции;

16) вносит в Думу городского округа проекты иных муниципальных правовых актов, принятие которых входит в компетенцию Думы городского округа;

23) в пределах своей компетенции контролирует деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения;

Администрация городского округа - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения, предусмотренных статьей 6 настоящего Устава, и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Свердловской области (ч.1 ст.30);


к полномочиям администрации городского округа относятся:

- формирование и содержание муниципального архива (п.32 ч.1 ст.31);

-  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (п.33 ч.1 ст.31).
Деятельность в сфере оказания ритуальных услуг на территории городского округа Дегтярск осуществляют:

- ИП Соколов И.Б.;

- ООО «Похоронный дом»;

- ИП Лобанова О.В.;

- ИП Шустова Т.А.;

- МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск»;

- УМП «Дегтярское специализированное муниципальное предприятие» (в стадии ликвидации).

Постановлением Главы ГО Дегтярск от 25.05.2009 №575 утвержден Порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории городского округа Дегтярск.

Решением Думы ГО Дегтярск от 26.08.2010 №384 утверждено Положение «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск».

Вышеуказанным Положением определено следующее:

Администрация кладбища - уполномоченный администрацией городского округа Дегтярск администратор кладбища (смотритель), осуществляющий руководство административно-хозяйственной деятельностью кладбища.

Кладбище - градостроительный комплекс, расположенный в границах места погребения и содержащий земельные участки для погребения умерших (погибших) или праха после кремации.

Книга регистрации захоронений - книга установленной формы, в которой администрация кладбища регистрирует каждое захоронение.
Специализированная служба по вопросам похоронного дела - служба, создаваемая органами местного самоуправления, основным видом деятельности которой является погребение умершего и оказание услуг по погребению.

   Организация ритуальных услуг и содержание мест погребения на территории городского округа Дегтярск осуществляется Администрацией городского округа Дегтярск (п. 2.1).

Кладбища на территории городского округа являются муниципальными и находятся в ведении Администрации городского округа Дегтярск (п. 2.2).
Каждое захоронение регистрируется администрацией кладбища в книге установленной формы. Книга регистрации захоронений является документом строгой отчетности и хранится в архиве кладбища вечно (п. 6.6).

Въезд на территорию кладбища транспортных средств может осуществляться только с разрешения администрации кладбища (п.10.5).

Катафальное транспортное средство, а также сопровождающий его транспорт, образующий похоронную процессию, транспорт, перевозящий надмогильные (надгробные) сооружения, имеют право беспрепятственного бесплатного проезда на территорию кладбища. Инвалиды, лица, достигшие пенсионного возраста, ветераны имеют право бесплатного проезда на личном легковом транспорте при предъявлении соответствующих удостоверений.

Допускается движение транспортных средств по территории кладбища на платной основе, за исключением:

- транспортных средств, указанных в абзаце 1 настоящего пункта;

- транспортных средств специализированной службы по вопросам похоронного дела и (или) подрядных организаций для оказания услуг по содержанию, благоустройству, реконструкции и ремонту кладбищ и сооружений на них;

- транспортных средств оперативных служб (пожарной охраны, милиции, скорой медицинской помощи, аварийно-спасательных служб) при исполнении служебной деятельности;

- случаев, когда проезд транспортных средств на территорию кладбища обусловлен оказанием ритуальных услуг.

Постановление об установлении оплаты за проезд транспортных средств на территорию кладбища принимается Главой администрации городского округа. (п. 10.6.)

На основании вышеизложенного, установлен факт нарушения Думой ГО Дегтярск п.2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в утверждении Положения «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск» (Решение от 26.08.2010 №384), согласно которому въезд на территорию кладбища транспортных средств может осуществляться только с разрешения администрации кладбища, при том, что допускается движение транспортных средств по территории кладбища на платной основе (п.п.10.5, 10.6 Положения).
Постановлением Администрации ГО Дегтярск от 12.10.2012 №1610 учреждено МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск», целью деятельности которого является выполнение возложенной на Администрацию ГО Дегтярск функции по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения.

Согласно Уставу МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск» (утвержден Постановлением Администрации ГО Дегтярск от 12.10.2012 №1610) учреждение является некоммерческой организацией, созданной для оказания муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории городского округа Дегтярск (п.1.6).

Для достижения вышеуказанных целей учреждение осуществляет следующие виды деятельности (п.2.3):

- прием заказов и заключение договоров на организацию похорон;   

- оформление документов, необходимых для погребения.

Постановлением Администрации ГО Дегтярск от 17.04.2012 №343 функции по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения возложены на МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства городского округа Дегтярск» (в дальнейшем переименовано в МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Дегтярск»).
Согласно Уставу МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск (утвержден Постановлением Администрации ГО Дегтярск от 04.09.2013 №1037) учреждение является некоммерческой организацией (в форме казенного учреждения),  созданной с целью управления жилищно-коммунальной отраслью и разграничения прав владения, пользования, распоряжения муниципальной собственностью в сфере жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения деятельности органов местного самоуправления на территории городского округа Дегтярск (п.1.3).

Одной из функций осуществляемых МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск является организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (п.3.1.8).

В заседании Комиссии МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск сообщило, что у учреждения отсутствует муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2013-2014 годы.

Вместе с тем, для выполнения функций по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения в городском округе Дегтярск  (п.3.1.8 Устава) в штатном расписании МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск предусмотрена должность администратора кладбища (штатное расписание от 15.10.2013).    

Кроме того, МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск сообщило, что 12.05.2014 между учреждением и ООО «Сервис-М» был заключен муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству и содержанию территории кладбища городского округа Дегтярск на сумму 55,0 тыс.руб.    
Какие-либо иные договоры на оказание гарантированного перечня услуг по погребению между МКУ Управление ЖКХ ГО Дегтярск  и хозяйствующими субъектами (в том числе, ООО «Похоронный дом»),  оказывающими  ритуальные услуги на территории городского округа не заключались.
В ходе заседания Комиссии установлено следующее.

Главой Администрации ГО Дегтярск постановления, либо иные муниципальные правовые акты, устанавливающие на территории городского округа Дегтярск плату за проезд транспортных средств на территорию кладбища, не издавались.   

Хозяйствующие субъекты (ООО «Похоронный дом», ИП Соколовой Н.А), осуществляющие деятельность на рынке ритуальных услуг городского округа Дегтярск, сообщили, что какие-либо препятствия со стороны МБУ «Городская похоронная служба городского округа Дегтярск» для осуществления ими деятельности  не создается и подтвердили, что плата за проезд автомобильного транспорта на территорию кладбища не взимается.   
Решением Думы городского округа Дегтярск от 28.08.2014 №392 внесены изменения в Положение «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск», утвержденное Решением Думы городского округа Дегтярск от 26.08.2010 №384, а именно: 

- из п.10.5 исключен первый абзац «Въезд на территорию кладбища транспортных средств может осуществляться только с разрешения администрации кладбища»;  
- п.10.6 изложен в следующей редакции:
«Катафальное транспортное средство, а также сопровождающий его транспорт, образующий похоронную процессию, транспорт, перевозящий надмогильные (надгробные) сооружения, специализированный транспорт и иной транспорт, имеют право беспрепятственного бесплатного проезда на территорию кладбища, согласно пункта 10.5 настоящего Положения».

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.5 ч.1 ст.49 Закона о защите конкуренции  разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.

В связи с добровольным устранением Думой ГО Дегтярск нарушения антимонопольного законодательства предписание  не выдавать.

Прекратить рассмотрение о нарушении Главой ГО Дегтярск и Администрацией ГО Дегтярск антимонопольного законодательства в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в их действиях.
Принимая во внимание изложенное, руководствуясь  ст.23, ч.1 ст.39, ч.1-4 ст. 41, ст.49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1.  Признать факт нарушения Думой ГО Дегтярск п.2 ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в утверждении Положения «Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории городского округа Дегтярск» (Решение от 26.08.2010 №384), согласно которому въезд на территорию кладбища транспортных средств может осуществляться только с разрешения администрации кладбища, при том, что допускается движение транспортных средств по территории кладбища на платной основе (п.п.10.5, 10.6 Положения).
2.   Предписание Думе ГО Дегтярск  не выдавать.

3.  Прекратить рассмотрение о нарушении Главой ГО Дегтярск и Администрацией ГО Дегтярск антимонопольного законодательства в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в их действиях.
Председатель комиссии:                                                                             <……….>
Члены комиссии:                                                                                         <……….>  











<……….>
  
<……….>
   Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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