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РЕШЕНИЕ № 150-А

г. Екатеринбург







         18.08.2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Волкова С.Н. – заместителя руководителя Управления, председателя Комиссии;

Шумковой М.Г. – заместителя начальника отдела контроля закупок, члена Комиссии;

Лебедевой С.В.  – специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Мурашко Е.Н. – специалиста - эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

Анисимова Р.Г. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;

при участии представителей:

–  заказчика в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина»  – Ивановой А.Н. (доверенность № 03/08-14 от 15.07.2014),  АнтиповаА.И. (доверенность  № 04/08-14 от 15.08.2014г.), Кызласова А.И. (протокол №1 учредительного собрания от 02.03.2012г. об избрании генерального директора),
– заявителя в лице ООО «ЯВА Строй»  – Озарина Н. В. (доверенность от 15.08.2014г.),
– заинтересованных сторон в лице ОАО «Русская инженерно-строительная компания» – Компанейцева А.Ю. (доверенность от 11.08.2014г.), Зайцева А.В. (доверенность от 11.08.2014г.), ЗАО «Дива – Екатеринбург» – Кривокорытова А.А. (довренность от 16.01.2014г.), Семыкиной К.А. (без доверенности), ОАО ТЭСС – Мартынова А.И. (доверенность № Д-87/14 от 14.08.2014г.),  Коротаева А.С. (доверенность № Д-86/14 от 14.08.2014г.),

– слушателей – Карманова А.В., Убойцевой Ю.Н., Лисаченко А.В., Серебренникова Е.М., Тарбеева М.В., Андрейчук А.В.,
рассмотрев жалобу ООО «ЯВА Строй» (117186, г. Москва, ул. Нагорная, д. 31 к. 4) с информацией о нарушении организатором закупки в лице ОАО "Особая экономическая зона "Титановая долина" (620075, г. Екатеринбург, ул.  Малышева, дом 51, офис 2102) закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении открытого одноэтапного, без проведения предварительного квалификационного отбора, без проведения переторжки конкурс на право заключения договора на строительство инженерных сетей электроснабжения 10 кВ 1 и 2 пусковой комплексы на территории ОЭЗ «Титановая долина» (извещение № 31401327573)  в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «ЯВА Строй» (вх. № 01-15441 от 07.08.2014г.) с информацией о нарушении организатором закупки в лице ОАО "Особая экономическая зона "Титановая долина" (620075, г. Екатеринбург, ул.  Малышева, дом 51, офис 2102) закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого одноэтапного, без проведения предварительного квалификационного отбора, без проведения переторжки конкурс на право заключения договора на строительство инженерных сетей электроснабжения 10 кВ 1 и 2 пусковой комплексы на территории ОЭЗ «Титановая долина» (извещение № 31401327573), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
В своей жалобе заявитель указал, что положение о закупке, регламентирующее закупочную деятельность заказчика, не соответствует требованиям Закона о закупках в части порядка оценки заявок; заказчиком нарушен порядок отбора участников закупки в части необоснованного отказа в допуске участнику ООО «ЯВА Строй», так как заявка участника содержит все необходимые документы, установленные требованием документации о закупке; заказчиком нарушен порядок отбора участников закупки в части неправомерного допуска участников ОАО «РусИнжСтрой», ОАО «ТЭСС», ЗАО «Уралэнерго-союз», так как конкурсные предложения участников не помещены в отдельные конверты; заказчиком нарушен порядка оценки заявки ЗАО «Дива – Екатеринбург» по критерию «опыт работ», а также не даны разъяснения результатов конкурса, просит признать жалобу обоснованной.
Представители заказчика с доводами жалобы не согласились и просили признать доводы жалобы необоснованными, пояснив, что действовали в соответствии с требованиями Закона о закупках.
Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам. 
Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами  Закона о закупках на основании Положения о закупках ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» в редакции от 17.04.2014г. (далее – Положение).
09 июля 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 31401327573 о проведении открытого одноэтапного, без проведения предварительного квалификационного отбора, без проведения переторжки конкурс на право заключения договора на строительство инженерных сетей электроснабжения 10 кВ 1 и 2 пусковой комплексы на территории ОЭЗ «Титановая долина».

Пунктом 28, 29 информационной карты документации открытого конкурса установлены критерии оценки заявок на участие в конкурсе и методика оценки заявок на участие в конкурсе по критерию «цена договора», «срок выполнения работ», «опыт выполнения работ», «квалификация участника», «финансовая устойчивость», «срок предоставления гарантии качества».

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о  закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона о закупках извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

Частью 9 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, следующие сведения:  критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке; порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с часть 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Вместе с тем, пунктом 6.8.2 Положения установлено, что оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и порядке, которые установлены конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.

Пунктом 6.8.3 Положения предусмотрено, что для определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе, комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по цене договора (цена единицы товара, услуги, если конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключать договор с несколькими участниками закупки) и иным критериям, указанным в конкурсной документации. При этом критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены договора могут быть: функциональные (потребительские свойства) или качественные характеристики товара, качество услуг; квалификация участника конкурса при закупке работ, услуг; расходы на эксплуатацию товара; расходы на техническое обслуживание товара; сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг; объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг; иные критерии.

Пунктом 6.8.5 предусмотрено, что порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается в конкурсной документации. В конкурсной документации помимо порядка оценки заявок на участие в конкурсе должны быть указаны критерии оценки, их содержание и значимость в зависимости от вида закупаемых товаров, работ и услуг.

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что на момент размещения извещения Положение не содержало порядка оценки заявок на участие в открытом конкурсе, что нарушает нормы  Закона о закупках.  Вместе с тем, ранее заказчику в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» было выдано  предписание от 14.07.2014г. №132-А, №135-А о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки путем внесения изменений в Положение в соответствии  требованиями Закона о закупках до 15.09.2014г. 
Во исполнение указанного предписания 11 августа 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» размещена новая редакция Положения, содержащая порядок оценки заявок на участие в открытом конкурсе, что свидетельствует об устранении нарушений Закона о закупках.

 Таким образом, на момент рассмотрения жалобы, доводы заявителя о том, что положение о закупке не соответствует требованиям Закона о закупках не нашли своего подтверждения.
01 августа 2014 года комиссией по закупке была проведена процедура рассмотрения заявок, по итогам которой составлен протокол, подписанный присутствующими на заседании членами комиссии. В соответствии с указанным протоколом принято решение о допуске заявок ОАО «РусИнжСтрой», ОАО «ТЭСС», ЗАО «Уралэнерго-союз», ЗАО «Дива-Екатеринбург».
В соответствии с указанным протоколом заявка участника ООО «ЯВА Строй» не допущена к участию в конкурсе на основании п. 6.7.2. Положения о закупке, так как заявка не отвечает требованиям документации.

В соответствии с пунктом 10 части 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
В соответствии с указанным требованием пунктом 17 информационной карты конкурсной документации установлено, что к документам, включаемым участником процедуры закупки в состав заявки на участие в конкурсе относятся, в том числе:

17.1. Документы, обозначенные в п. 3.2 настоящей документации; 
17.2. Копия свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства определенным Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 г. № 624, с отметкой о допуске к указанному ниже виду работ: IIII Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: 20.2.  Устройство сетей электроснабжения напряжением до 35 кВ включительно; 20.10. Монтаж и демонтаж трансформаторных подстанций и линейного электрооборудования напряжением до 35 кВ включительно; 20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств защиты; 24.4. Пусконаладочные работы силовых и измерительных трансформаторов; 24.5. Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов; 24.6. Пусконаладочные работы устройств релейной защиты;
17.3.Выписка из реестра саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки, полученной не ранее, чем за 2 месяца до дня подачи заявки;
17.4. Копия документов, подтверждающих соответствие требованиям, обозначенным в п. 14 настоящей информационной карты;
17.7. Соглашение, заключенное между несколькими лицами, выступающими на стороне одного участника, при наличии нескольких лиц на стороне одного участника.  
В соответствии с ч. 5 ст. 3 Закона о закупках участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.

В ст. 707 ГК РФ предусмотрено следующее:

- если на стороне подрядчика выступают одновременно два лица или более, при неделимости предмета обязательства они признаются по отношению к заказчику солидарными должниками и соответственно солидарными кредиторами (п. 1);
- при делимости предмета обязательства, а также в других случаях, предусмотренных законом, иными правовыми актами или договором, каждое из указанных в пункте 1 настоящей статьи лиц приобретает права и несет обязанности по отношению к заказчику в пределах своей доли (п. 2).
Пунктом 3 документации о закупке и установлено, что в случае, если на стороне одного участника конкурса выступают несколько лиц, в составе заявки данные лица должны представить заключенное между ними соглашение, определяющее порядок взаимоотношений сторон по каждому из следующих вопросов:

- об их участии на стороне одного участника закупки, с указанием объема работ, услуг, подлежащих соответственно выполнению, оказанию каждым из указанных лиц в отдельности в случае, если участником закупки, на стороне которого выступают указанные лица, и Заказчиком по результатам проведения процедуры конкурса будет заключен договор;

- о распределении между ними сумм денежных средств, подлежащих оплате Заказчиком в рамках заключенного с участником закупки договора, в случае, если участником закупки, на стороне которого выступают указанные лица, и Заказчиком по результатам проведения процедуры конкурса будет заключен договор. Распределение сумм денежных средств указывается в соглашении в процентах от цены договора, предложенной участником закупки в заявке на участие в конкурсе;

- о распределении между ними обязанности по внесению денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе. Сведения о распределении такой обязанности указываются в соглашении путем определения конкретных сумм денежных средств, которые должны быть перечислены одним или несколькими лицами, выступающими на стороне одного участника закупки.

В силу п. 1 ст. 706 ГК РФ, если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

В п. 3 ст. 706 ГК РФ указано, что генеральный подрядчик несет перед заказчиком ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком в соответствии с правилами пункта 1 статьи 313 и статьи 403 настоящего Кодекса, а перед субподрядчиком - ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по договору подряда.

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что заявка ООО «ЯВА Строй» содержит соглашение №1 от 29.07.2014г., заключенное между ООО «ЯВА Строй» и ОАО «Электроуралмонтаж», которым определены виды работ (строительно-монтажные и пуско-наладочные работы), выполняемые ОАО «Электроуралмонтаж» в случае заключения договора между ООО «ЯВА Строй» и ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина». Вместе с тем, указанное соглашение не содержит указания на объем работ, подлежащих выполнению каждым из лиц, одновременно выступающих на стороне одного участника, и вообще содержит неопределенность относительно множественности лиц на стороне подрядчика. 
При этом заявка ООО «ЯВА Строй» не содержит копии свидетельства о допуске к видам работ по пп. 24.4- 24.6 «пусконаладочные работы» в соответствии с требованиями документации о закупке. 

Более того, заявка ООО «ЯВА Строй» содержит копию выписки из реестра саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки, заверенную представителем участника закупки.

Между тем, в соответствии с пунктом 3.2 документации о закупке установлено, что для подтверждения соответствия требованиям, указанным в пункте 3.1, участник процедуры закупки в составе заявки на участие в конкурсе должен приложить следующие документы:
 - полученную не ранее чем за 10 дней до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки;

- копию справки об открытых расчетных счетах, выданной соответствующими подразделениями ФНС не ранее чем за 10 рабочих дней до дня подачи заявки участником.

- копию справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам по форме № 39-1, выданной соответствующими подразделениями ФНС не ранее чем за 10 рабочих дней до дня подачи заявки участником;
- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника процедуры закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой, или письмо, подписанное участником процедуры закупки, что поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора не являются для данного участника крупной сделкой.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что ООО «ЯВА Строй» содержит копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц, заверенную  представителем участника, содержит представленное гарантийное письмо о том, что необходимые справки заказаны и по мере готовности будут предоставлены, не содержит справку о состоянии расчетных счетов, документ об одобрении или о совершении крупной сделки ОАО «Электроуралмонтаж».

В соответствии с п.6.7.1 Положения установлено, что комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с настоящим Положением. 

Пунктом 6.7.2 Положения предусмотрено, что комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе, если будет установлено, что (не в совокупности) предложенная в ней цена договора занижена на 25 и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене договора, указанной заказчиком в документации о закупке; заявка не отвечает требованиям документации, в том числе требованиям к содержанию заявки; участник, подавший заявку, не соответствует требованиям конкурсной документации.

Таким образом, комиссий заказчика  правомерно принято решение о признании заявки участника закупки ООО «ЯВА Строй» не соответствующей требованиям документации о закупке, так как в ней не содержатся документы, представляемые в соответствии с требованием конкурсной документации.
В соответствии с пунктом 4.10.1. конкурсной документации установлено, что участник процедуры закупки должен поместить оригинал и копию заявки в отдельные конверты, должным образом маркированные надписями «ОРИГИНАЛ» и «КОПИЯ». При этом на каждом конверте указывается наименование и адрес организатора конкурса, полное фирменное наименование участника процедуры закупки и его почтовый адрес, наименование конкурса, на участие в котором подается данная заявка. Все конверты должны быть запечатаны способом, исключающим возможность вскрытия конверта без разрушения их целостности. Запечатанные конверты с заявкой на участие в конкурсе и ее копиями помещаются в один внешний конверт. На конверте указывается следующая информация: наименование и адрес организатора конкурса, предмет конкурса, наименование и юридический адрес участника конкурса.
Вместе с тем, пунктом 4.4.9 конкурсной документации установлено, что копии заявки на участие в конкурсе подготавливаются путем ксерокопирования каждого документа, входящего в заявку на участие в конкурсе после их подписания и заверения печатью, а также проставления сквозной нумерации страниц, но перед сшиванием. В случае наличия расхождений между оригиналом и копией заявки Закупочная комиссия будет руководствоваться оригиналом заявки.
Пунктом 4.4.10 конкурсной документации установлено, что материалы, содержащиеся в информационных конвертах, копируются любым приемлемым для данного вида материалов способом. Соответствующие копии помещаются в конверты и помечаются «копия информационного конверта № 1» и т.д. При невозможности представить копии материалов, содержащихся в информационных конвертах, участник процедуры закупки помещает в информационный конверт ссылку с указанием: «см. информационный конверт №… Заявки на участие в конкурсе».
Пунктом 4.4.8. конкурсной документации установлено, что все листы заявки на участие в конкурсе с описью входящих в ее состав документов нумеруются, прошиваются в один том нитью, заклеенной бумажной наклейкой, с указанием на ней количества листов в томе, скрепленной печатью участника процедуры закупки (для юридических лиц) и подписью участника процедуры закупки или уполномоченного им лица. Если заявка на участие в конкурсе состоит из нескольких томов, каждый том должен быть прошит с приложением описи, включенных в него документов. Каждый такой том должен иметь сквозную нумерацию страниц. Соблюдение участником процедуры закупки указанных требований означает, что все документы и сведения, входящие в состав заявки на участие в конкурсе, поданы от имени участника процедуры закупки, а также подтверждает подлинность и достоверность представленных в составе заявки на участие в конкурсе документов и сведений. Ненадлежащее исполнение участником процедуры закупки требований о прошивке листов тома заявки на участие в конкурсе и предоставлении документов в составе заявки на участие в конкурсе может являться основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе такого участника.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что заявка ОАО «РусИнжСтрой» не содержала конверта с маркированной надписью «копия», участник ОАО «ТЭСС» представил конверты маркированные надписями «оригинал» и «копия», при этом не поместил их в один внешний конверт, участник ЗАО «Уралэнерго-союз» представил конверты маркированные надписями «оригинал» и «копия», при этом не поместил их в один внешний конверт. Вместе с тем, установлено, что у участников закупки отсутствовала возможность поместить заявки в конверты, ввиду большого объема страниц, входящих в состав заявок.

Положения конкурсной документации предусматривают необходимость поместить заявки в отдельные конверты исключающим возможность вскрытия конвертов без разрушения их целостности, вместе с тем подача конкурсных предложений без соблюдения установленного порядка может нарушить только права того участника закупки, который подает конкурсное предложение таким способом в целях конфиденциальности информации, предусмотренной в его заявке. 
Положениями конкурсной документации также установлено, что при невозможности представить копии материалов, содержащихся в информационных конвертах, участник процедуры закупки помещает в информационный конверт соответствующею ссылку, а не саму заявку, при рассмотрении конкурсных предложений комиссия будет руководствоваться оригиналом заявки, а основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе может служить ненадлежащее исполнение требований о прошивке листов тома заявки на участие в конкурсе. 
Таким образом, комиссия заказчика правомерно приняла решение о признании заявок ОАО «РусИнжСтрой», ОАО «ТЭСС», ЗАО «Уралэнерго-союз» в обжалуемой части соответствующими требованиям документации о закупке и допустила их к участию в конкурсе.
05 августа 2014 года комиссией по закупке была проведена процедура оценки и сопоставления заявок, по итогам которой составлен протокол, подписанный присутствующими на заседании членами комиссии. В соответствии с указанным протоколом заявке участника ЗАО «Дива-Екатеринбург» присвоен 3 порядковый номер с итоговым рейтингом в 79,57 балла.
В соответствии с пунктом 29 информационной карты конкурсной документации установлена методика оценки заявок на участие в конкурсе, в том числе: оценка по критерию «опыт выполнения работ». Оценка по данному критерию осуществляется по установленной в документации формуле.
Наличие опыта выполнения аналогичных работ (под аналогичными понимаются: строительство/реконструкция энергообъектов напряжением до 110 кВ), подтвержденного в совокупности:

- справкой об исполненных договорах за период с июня 2011 по июнь 2014гг. включительно; 

- копиями основных страниц исполненных договоров за вышеуказанный период (с указанием предмета договора, суммы и сроков исполнения) и копиями актов КС2, справок КС3.
Представители ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» пояснили, что при оценке и сопоставлении заявок по  критерию «опыт работ» комиссией не были учтены договоры участника ЗАО «Дива-Екатеринбург», которые в совокупности не подтверждены справками КС-2, КС-3, а также договоры на проектно-изыскательские работ, так как они  не соответствует предмету закупки, определенному извещением и конкурсной документацией. 
Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом (п. 2 ст. 11 ГК РФ). В случаях, когда регулируемые гражданским законодательством отношения прямо не урегулированы им или соглашением сторон и отсутствует применимый к ним обычай, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, в силу п. 1 ст. 6 ГК РФ применяется гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).

В отличие от п. 3 ч. 4 ст. 1 Закона о закупках в ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) не содержится запрета на применении их норм к отношениям, регулируемым Законом о закупках, в том числе по аналогии. Более того, исходя из чч. 4-6 ст. 8 Закона о закупках применение такой аналогии очевидно. 

При проведении контрольным органом плановых и внеплановых проверок и рассмотрении жалоб в силу ч. 12 ст. 99 и ч. 6 ст. 106 Закона о контрактной системе не подлежат контролю результаты оценки заявок участников закупок в соответствии с критериями, установленными п. 3 и п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе, т.е.  качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки, а также  квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. Такие результаты могут быть обжалованы участниками закупок в судебном порядке.

Таким образом, обжалование таких результатов должно осуществляться исключительно в судебном порядке, а потому рассмотрение жалобы в этой части на основании ч. 21 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции прекращается.

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что на момент рассмотрения настоящей жалобы по результатам осуществления закупки ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» заключен договор с победителем закупки ОАО «ТЭСС» от 11.08.2014г. 
При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики, помимо Закона о закупках, также руководствуются ГК РФ (в том числе ст. 6, ст. 10, ст. 11), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, к которым относится Закон о защите конкуренции (в том числе ст. 17, ст. 18.1).

В соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование в административном порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня такого размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (ч. 4). Со дня направления уведомления о поступлении жалобы и до рассмотрения жалобы по существу торги приостанавливаются, а в этот период организатор торгов не вправе заключать договор. Причем договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным (ч. 18 и ч. 19).

В соответствии с Законом о контрактной системе обжалование в административном порядке действий (бездействия) заказчика также допускается не позднее чем через десять дней со дня размещения протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (ч. 3 ст. 105). До истечения указанного срока контракт не может быть заключен (ч. 2 ст. 54), а по его истечении обжалование соответствующих действий (бездействия) осуществляется только в судебном порядке (ч. 3 ст. 105). Причем на время рассмотрения жалобы определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта приостанавливаются, а срок, установленный для заключения контракта, продлевается на срок рассмотрения жалобы по существу и в этот период контракт не может быть заключен (ч. 7 ст. 106).

Таким образом, законодательно установлены меры обеспечения производства по защите гражданских прав в административном порядке в виде приостановления торгов с запретом заключения договора в период обжалования.

В п. 6.9.3 Положения установлено, что договор должен быть заключен не позднее двадцати дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.
На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что исключение или сокращение заказчиком срока, до истечения которого договор не может быть заключен, против установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срока, направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав в административном порядке.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «ЯВА Строй»  признать необоснованной. 
3. В действиях заказчика в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» признать нарушение статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
4. Заказчику в лице ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина» выдать предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки.
4.
Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС России, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по части 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии





                     С.Н. Волков
Члены Комиссии






                 М.Г. Шумкова









                  С.В. Лебедева 

Е.Н. Мурашко
Р.Г. Анисимов
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