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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе №71/18.1-2014
01.10.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ от 09.01.2014 №1, в редакции Приказа от 14.05.2014 №156) в  составе:
	председатель Комиссии 
	<………>

	члены Комиссии:
	<………>

	
	<………>

	
	<………>


при участии:

организатора торгов – Администрации города Нижний Тагил (в лице Управления муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений) (далее - Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений); 
заявителя – <……>;
рассмотрев в порядке ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу <……> (вх.№01-19849 от 25.09.2014) на действия организатора торгов (Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил) в части нарушения порядка организации и проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка (кадастровый номер 66:56:0402008:688) (лот №1) (информационное сообщение №120814/0180702/01),
УСТАНОВИЛА:

О времени и месте рассмотрения жалобы стороны уведомлены надлежащим образом, в том числе публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

В жалобе <……> указано следующее.


На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов http://torgi.gov.ru/ 12.08.2014 опубликовано информационное сообщение №120814/0180702/01 о проведении 16.09.2014 торгов (аукциона) на право заключения договора аренды земельного участка: 

кадастровый номер 66:56:0402008:688;

целевое назначение и разрешенное использование земельного участка - для строительства блокированного жилого дома;
местоположение - Свердловская область, г.Нижний Тагил, ул.Тимирязева, в районе улицы Тимирязева, 85;
площадь участка - 2314 кв.м.

Организатором вышеуказанных торгов является Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил.

Заявителем 05.09.2014 подана заявка на участие в указанных торгах. Платежным поручением №6566658 от 04.09.2014 оплачен задаток за участие в торгах в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Решением аукционной комиссии от 11.09.2014 заявитель был признан участником вышеуказанных торгов (Протокол заседания аукционной комиссии по определению участников торгов по продаже права аренды земельных участков для жилищного строительства,  Уведомление от 11.09.2014).

В связи с тем, что заявитель являлся единственным участником торгов, он не принимал участие в указанном аукционе.   

Однако на сайте http:/torgi. gov.ru/ была размещена информация о том, что торги не состоялись из-за отказа заключения контракта, а именно: заявитель признан победителем торгов и уклоняется от подписания протокола торгов.

В ходе телефонного разговора со специалистом Управления муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений заявителю сообщили, в связи с тем, что он уклоняется от подписания протокола торгов, внесенный задаток за участие в торгах  ему не будет возвращен.


Заявитель считает, что организатор торгов нарушил антимонопольное законодательство, просит антимонопольный орган:

- признать действия организатора  торгов незаконными; 
- обязать организатора торгов возвратить денежные средства, внесенные в качестве задатка за участие в торгах;

- обязать организатора торгов внести изменения в информацию о проведении вышеуказанных торгов на сайте http://torgi.gov.ru/.


Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений считает жалобу <……> необоснованной, так  как указанный аукцион признан не состоявшимся в связи с участием в нем только одного участника с которым, в соответствии с п.27 ст.38.1 Земельного кодекса РФ, орган местного самоуправления обязан заключить договор по начальной цене аукциона; задаток внесенный для участия в торгах засчитывается в счет уплаты права на заключение договора аренды.

Рассмотрев представленные документы, заслушав мнение организатора торгов, Комиссия антимонопольного органа пришла к следующим выводам.

В соответствии с п.4.2 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов.
Согласно ч.2 ст.18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Вопросы приобретения земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах) регулируются ст.38 Земельного кодекса РФ.

В соответствии с ч.4 ст.38 Земельного кодекса РФ порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Гражданским кодексом РФ и настоящим Кодексом.

Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 №808 утверждены Правила организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (далее - Правила).

В соответствии с п.17 Правил претенденты, признанные участниками торгов, и претенденты, не допущенные к участию в торгах, уведомляются о принятом решении не позднее следующего рабочего дня с даты оформления данного решения протоколом путем вручения им под расписку соответствующего уведомления либо направления такого уведомления по почте заказным письмом.


Согласно п.25 Правил результаты торгов оформляются протоколом, который подписывается организатором торгов, аукционистом (при проведении аукциона, открытого по форме подачи предложений о цене или размере арендной платы) и победителем торгов в день проведения торгов. Протокол о результатах торгов составляется в 2 экземплярах, один из которых передается победителю, а второй остается у организатора торгов.

Подпунктом 1 п.26 ст.38.1 Земельного кодекса РФ, а также подп.«а» п.30 Правил предусмотрено, что торги признаются несостоявшимися в случае, если в торгах участвовало менее двух участников.
Кроме того, согласно подп.«г» п.30 Правил торги признаются несостоявшимися в случае, если победитель торгов уклонился от подписания протокола о результатах торгов, заключения договора купли-продажи или аренды земельного участка.    
В соответствии с п.31 Правил организатор торгов  обязан в течение 3 банковских дней со дня подписания протокола о результатах торгов возвратить внесенный участниками несостоявшихся торгов задаток. В случае, предусмотренном  подп.«г» п.30 Правил, внесенный победителем торгов задаток ему не возвращается.     

Пунктом 27 Земельного кодекса РФ определено в случае, если аукцион признан не состоявшимся по причине, указанной в подп.1 п.26 настоящей статьи, единственный участник аукциона не позднее чем через двадцать дней после дня проведения аукциона вправе заключить договор купли-продажи или договор аренды выставленного на аукцион земельного участка, а орган государственной власти или орган местного самоуправления, по решению которых проводился аукцион, обязан заключить договор с единственным участником аукциона по начальной цене аукциона.


Согласно представленным на заседание Комиссии документам и сведениям установлено, что предметом проводимых торгов по извещению №120814/0180702/01 является земельный участок для строительства блокированного жилого дома, категория земель – земли населенных пунктов, кадастровый номер – 66:56:0402008:688, местоположение: область Свердловская, город Нижний Тагил, в районе улицы Тимирязева, 85, площадь земельного участка - 2314 кв. м; 

срок аренды земельного участка – 3 года; 

начальная цена – 2 728,086 тыс. руб.; 

размер задатка – 1 000,0 тыс. руб.;

прием заявок – с 13.08.2014 по 10.09.2014;

дата определения участников торгов – 11.09.2014;


дата проведения аукциона – 16.09.2014;


дата подведения итогов – 16.09.2014;


организатор торгов – Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил.


Заявитель направил 05.09.2014 организатору торгов заявку на участие в вышеуказанном аукционе.

Платежным поручением №6566658 от 04.09.2014 заявитель перечислил на лицевой счет, определенный организатором торгов для учета операций со средствами, поступившими во временное распоряжение, задаток для участия в указанном аукционе в сумме 1 000,0 тыс. руб. 


Согласно Протоколу заседания аукционной комиссии по определению участников вышеуказанных торгов по продаже права аренды земельных участков для жилищного строительства от 11.09.2014 <……> признан участником торгов. Уведомлением <……> извещен о   принятом решении, что подтверждено подписью участника торгов.

Согласно Итоговому протоколу проведения торгов от 16.09.2014 аукционная комиссия приняла решение признать аукцион несостоявшимся в связи с участием в аукционе только одного участника и заключить с единственным участником аукциона  <……> договор аренды земельного участка по начальной цене аукциона (2 728,086 тыс. руб.); задаток, внесенный для участия в торгах в сумме 1 000,0 тыс. руб., засчитывается в счет уплаты цены права на заключение договора аренды. 
 
Следует отметить, что заявитель 16.09.2014 для участия в вышеуказанном аукционе не явился, его подпись в указанном Итоговом протоколе отсутствует.    
    

  
В соответствии с Протоколом о результатах аукциона от 16.09.2014 аукционная комиссия приняла решение: «в связи с уклонением единственного участника аукциона от подписания итогового протокола проведения торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка для жилищного строительства признать аукцион несостоявшимся».
На официальном сайте Российской Федерации http://torgi.gov.ru/ размещена информация о том, что аукцион признан несостоявшимся в связи с уклонением единственного участника аукциона от подписания итогового протокола в соответствии с действующим законодательством.  
Таким образом, Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил указало в Протоколе о результатах аукциона от 16.09.2014 не предусмотренное п.30 Правил  основание признания аукциона несостоявшимся, так как  заявитель не  является победителем аукциона и в силу п.25 Правил не обязан подписывать Протокол о результатах аукциона от 16.09.2014.    
На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к выводу, что при проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка (кадастровый номер 66:56:0402008:688) (лот №1) (информационное сообщение №120814/0180702/01), Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил нарушило процедуру проведения аукциона, а именно: в Протоколе о результатах аукциона от 16.09.2014 указало основание признания аукциона несостоявшимся, не предусмотренное п.30 Правил.
Антимонопольный орган в соответствии с п.3.1 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции уполномочен выдавать организатору торгов (его комиссии) обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Жалобу <……> признать обоснованной.
2. Признать организатора торгов (Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил) нарушившим п.30 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (Постановление Правительства РФ от 11.11.2002 №808). 
3. Выдать Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил предписание.
	Председатель Комиссии 

	                                                                <……> 

	члены Комиссии:
	                                                                <……> 

	
	                                                                <……> 

	
	                                                                <……> 


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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