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РЕШЕНИЕ 
по жалобе № 192-А

17 сентября 2014 г.







г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. –  начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии; 

Шумковой М.Г. – зам. начальника отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Литяевой О.В. –ведущего специалиста – эксперта  отдела контроля закупок, члена Комиссии;
при участии в качестве:  
 организатора торгов (далее также заказчика) в лице ОАО «РЖД» в лице Свердловской железной дороги – филиала ОАО «РЖД» И.И. Басковой (доверенность №44/12-НЮ от 13.08.2012 года), Л.И. Матлыгиной (доверенность №68/12-НЮ от 14.08.2012 года), 
в отсутствие заявителя в лице ООО «ОДЕСснаб», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, а также путем размещения извещения на официальном сайте Свердловского УФАС России, 
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу  ООО «ОДЕСснаб» (194292, Санкт – Петербург, ул. Домостроительная, д. 16, пом. 209А) (вх. № 01-18444  от 08.09.2014) с информацией о нарушении допущенного заказчиком в лице ОАО «РЖД» в лице Свердловской железной дороги – филиала ОАО «РЖД», его комиссией при проведении открытого аукциона в электронной форме №3425/ОАЭ-ЦДИ/14 на право заключения договора на приобретение смывающих и обезвреживающих средств в 2014 году  (извещение №31401463425), 
У С Т А Н О В И Л А:

В своей жалобе заявитель указал, что заявка участника ООО «ОДЕСснаб» неправомерно отклонена, тем самым нарушены права общества. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать ее необоснованной.
Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

Торги проводятся в форме аукциона или конкурса (п. 4 ст. 447 ГК РФ). Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании положения о закупке, на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену договора или, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую цену договора (ч. 2 ст. 3 Закона о закупках).
В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2).  Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.
Антимонопольные требования к торгам установлены ст. 17 Закона о защите конкуренции, согласно ч. 1 которой при их проведении запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов;

4) участие организаторов торгов или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах.

Положение о закупке принимается и утверждается в соответствии с Конституцией РФ, ГК РФ, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках). 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке, которым регламентируется закупочная деятельность заказчика и содержит требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках). Закупочная деятельность заказчика регламентируется «Положением о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности ОАО «РЖД» (утверждено советом директоров  ОАО «РЖД» 29 ноября 2011 г. ).
В соответствии с  п. 1 Положения о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности ОАО «РЖД»  (далее по тексту - Положение) является Положение определяет порядок размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для осуществления основных видов деятельности ОАО «РЖД», его филиалов и других структурных подразделений (далее - заказы).

В соответствии с  п. 4 Положения подразделения аппарата управления, филиалы и другие структурные подразделения ОАО «РЖД», в том числе региональные подразделения филиалов, расположенные на территориях железных дорог, инициирующие размещение заказов, являются функциональными заказчиками (далее - заказчики).
27.08.204 года в единой информационной системе в сети «Интернет» размещено извещение и аукционная документация на право заключения договора на приобретение смывающих и обезвреживающих средств в 2014 году  (извещение №31401463425). 

Начальная (максимальная) цена договора - 1 790 689,31 руб. 

Аукционная документация утверждена заместителем председателя конкурсной комиссии Свердловской железной дороги – филиала ОАО «РЖД» И.Н. Колесниковым, согласована с начальником Свердловской дирекции инфраструктуры – структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры – филиала ОАО «РЖД» И.Ю. Бариновым. 
В соответствии с протоколом от 27.08.2014 года №3425/ОАЭ-ЦДИ/14/2 рассмотрения аукционных заявок, представленных для участия в открытом аукционе к установленному в аукционной документации сроку поступило 3 (три) заявки.

Заявки двух участников признаны не соответствующими требованиям документации об аукционе, а именно:
- Претендент №1 не соответствует обязательным требованиям аукционной документации, а именно пп.а) п.2.1. аукционной документации. 
- Претендент №3 (ООО «ОДЕСснаб»)  не соответствует квалификационным требованиям аукционной документации, а именно пп.а) п.2.2. аукционной документации, а также не допускается к участию в процедуре в связи с предоставление не в полном объеме документов, предусмотренных пп.2) п.2.4. аукционной документации. 
Относительно доводов заявителя Комиссия Свердловского УФАС России проанализировала Положение, извещение и аукционную  документацию, размещенные на сайте  http://zakupki.gov.ru на соответствие требованиям Закона о закупках, и приходит  к следующим выводам:  
В соответствии с ч. 10. ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке. Сведения, которые должны содержаться в документации о закупке установлены в п. 145 Положения.
В частности, в пп. 10 п. 145 Положения указано, что аукционная документация должна сдержать требования к претендентам и перечень документов, представляемых претендентами для подтверждения их соответствия установленным требованиям. 

Во исполнение пп. 10 п. 145 Положения в п. 2.2. аукционной документации установлено следующее:
Претендент (в том числе все юридические и\или физические лица, выступающие на стороне одного претендента в совокупности) должен соответствовать квалификационным требованиям аукционной документации, а именно:

а) претендент должен иметь опыт осуществления поставок по предмету аукциона, стоимость которых составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены договора, установленной в настоящей аукционной документации;

б) претендент должен являться производителем продукции либо обладать правом поставки товаров, предоставленным производителем по позициям перечня товаров, указанного в п.4.6. Раздела IV настоящей аукционной документации.

В п. 2.4. аукционной документации указан перечень документов, необходимый для предоставления в составе аукционной заявки,  подтверждающих соответствие претендента  квалификационным требованиям: 

1) В подтверждение опыта поставки товаров: 

- документ по форме приложения №4 к настоящей аукционной документации о наличии опыта по предмету аукциона;  
и 

- копии договоров, подтверждающих опыт поставок (допускается прикладывать первый и последний листы договора, а также листы, содержащие предмет и стоимость договора).

2) В подтверждение того, что претендент является производителем продукции либо обладает правом поставки перечня товаров, указанного в п.4.6. Раздела IV настоящей аукционной документации:
а) информационное письмо, подтверждающее, что претендент является производителем;

или 
б) дилерский договор с производителем товаров и/или информационное письмо или иной документ, выданный производителем;

или

в) договор с дилером либо иной документ, подтверждающий наличие отношений между дилером и претендентом, с приложением:

- копии договора, заключенного между дилером и производителем

или

- информационных писем, иных документов, выданных производителем дилеру.

В  составе первой части заявки «ОДЕСснаб» для подтверждения опыта осуществления поставок по предмету аукциона, участником приложен договор №155-12/2013 от 06.12.2013 года, предметом которого является сертифицированные средства индивидуальной защиты. Вместе с тем, предметом аукциона является приобретение смывающих и обезвреживающих средств. 
Представителями заказчика в рамках рассмотрения жалобы представлены доказательства, подтверждающие факт того, что средства смывающие и обезвреживающие и средства индивидуальной защиты, это различные средства. 

Средства смывающие и обезвреживающие и средства индивидуальной защиты подлежат бесплатной выдаче определенным категориям работников.
Выдача средств смывающих и обезвреживающих регламентируется приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ №1122н от 17.12.2010 года «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда  «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами», а  средства индивидуальной защиты  регламентируется  приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ №582н от 22.10.2008 года «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам железнодорожного транспорта РФ, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением». 
Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что в первой части заявки ООО  «ОДЕСснаб» отсутствуют сведения об опыте осуществления поставок по предмету аукциона, соответственно, заявка правомерно признана несоответствующей требованиям документации об аукционе. 
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО  «ОДЕСснаб»  необоснованной.
2. В действиях заказчика  в лице в лице Свердловской железной дороги – филиала ОАО «РЖД», его комиссии  при проведении открытого аукциона в электронной форме №3425/ОАЭ-ЦДИ/14 на право заключения договора на приобретение смывающих и обезвреживающих средств в 2014 году  (извещение №31401463425) нарушения Закона о закупках, Положения не выявлены. 
3. Заказчику в лице Свердловской железной дороги – филиала ОАО «РЖД» , его комиссии  предписание об устранении нарушений не выдавать. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






Е.В. Быкова  

Члены Комиссии







М.Г. Шумкова











О.В. Литяева
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








