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Р Е Ш Е Н И Е 
по  делу  № 25
Резолютивная часть оглашена 29.09.2014
В полном объеме изготовлено 08.10.2014                                                 г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства (Приказ Свердловского УФАС России от 08.09.2014 № 264) в составе:

	председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	

	
	

	
	


при участии заявителей: 
- Индивидуального предпринимателя Быкова С.В., ОГРН 304661000063409,  представитель по доверенности от 17.01.2014 б/н ;

- Индивидуального предпринимателя Новоселова А.Г., ОГРН 304663210300042, представитель по доверенности от 17.01.2014 б/н ;

- Индивидуального предпринимателя Конышевой М.М., ОГРН 304663234500084, представитель по доверенности от 17.01.2014 б/н;

- Индивидуального предпринимателя Садиковой С.В., ОГРН 304663215300027, представитель по доверенности от 17.01.2014 б/н;

- Индивидуального предпринимателя Устименко Т.В., ОГРН 304661724700029, представитель по доверенности от 17.01.2014 б/н;

- Индивидуального предпринимателя Афониной Е.Н., ОГРН 304661735200063, представитель по доверенности от 17.01.2014 б/н;

Ответчика – Министерства транспорта и связи Свердловской области, ОГРН 1106658002285, (адрес: 620031, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, д.1, далее – Министерство), представитель по доверенности от 21.03.2014 № 9,
рассмотрев в рамках гл. 9 Федерального закона от 26.07. 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело № 25 по признакам нарушения Министерством пункта  7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившимся в предоставлении хозяйствующему субъекту-перевозчику (ООО «Континент») преимущества (государственной преференции), которое обеспечивает ему более выгодные условия деятельности по осуществлению пассажирских перевозок в междугороднем и пригородном сообщении, посредством утверждения паспортов маршрута перевозчика № 960 «Екатеринбург – Ивдель» (Приказ от 06.12.2013 № 579) и маршрута перевозчика № 1021 «Екатеринбург – Волчанск» (Приказ от 16.12.2013 № 588) с нарушением порядка, установленного главой 5 Закона о защите конкуренции, что приводит (может привести) к ограничению, устранению конкуренции на рынке регулярных перевозок автомобильным транспортом в междугороднем и пригородном сообщении в границах Свердловской области,

УСТАНОВИЛА:
Дело № 25 о нарушении антимонопольного законодательства возбуждено Приказом Свердловского УФАС России от 08.09.2014 № 264 и Определением от 09.09.2014 назначено к рассмотрению на 29.09.2014.
Основанием для возбуждения дела, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 39 Закона о защите конкуренции послужило коллективное заявление хозяйствующих субъектов: ИП Быкова С.В.,  ИП Новоселова А.Г., ИП Конышевой М.М., ИП Садиковой С.В., ИП Устименко Т.В. и ИП Афониной Е.Н. (вх. № 01-1272 от 27.01.2014) о создании Министерством преимуществ ООО «Континент» на рынке пассажирских перевозок транспортом общего пользования в границах Свердловской области по регулярным маршрутам в пригородном и междугороднем сообщении.

Принятие решения по результатам рассмотрения коллективное заявления было отложено в связи с рассмотрением Арбитражным судом Свердловской области дела № А60-9037/2014 по заявлению ИП Быкова С.В. и ИП Устименко Т.В. к Министерству транспорта и связи, выводы по которому могли иметь значение для результатов рассмотрения заявления.

Семнадцатым Арбитражным апелляционным судом по делу А60-9037/2014 принято Постановление от 28.08.2014 № 17АП-8496/2014, что позволило принять решение в отношении коллективного заявления перевозчиков.

В своем заявлении перевозчики обжалуют акты Министерства транспорта и связи в сфере организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования в междугороднем сообщении, а именно: приказы «Об утверждении паспорта межмуниципального междугородного маршрута» от 06.12.2013 № 579 и от 16.12.2013 № 588 и действия по утверждению ООО «Континент» паспортов маршрутов № 960 и № 1021, соответственно. По мнению заявителей Министерством нарушены п. 7 и  п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Министерство в письменном объяснении (вх. № 01-2604 от 14.02.2014) сообщило, что Приказами от 06.12.2013 года № 579 и от 16.12.2013 года № 588  ООО «Континент» были согласованы паспорта маршрутов № 960 «Екатеринбург – Ивдель» и № 1021 «Екатеринбург – Волчанск».

Указанные паспорта маршрутов выданы перевозчикам на основании мнения руководителей муниципальных образований, через которые проходят данные маршруты, о необходимости дополнительных расписаний.

Необходимость в дополнительных расписаниях, выражена муниципальными образованиями в согласование указанных расписаний.

Министерство считает, что путем согласования паспортов маршрутов не предоставляло преимущественного права осуществления перевозок по указанным маршрутам, так как основанием на осуществление перевозок является договор, заключаемый по результатам Конкурса.

Представленные перевозчиком расписания движения, Министерство также не согласовало, поскольку отсутствовало подтверждение технической возможности принять автобусы в определенное время на перронное обслуживание  автостанциями и автовокзалами по пути следования.

Обращение ООО «Континент» было рассмотрено Министерством, в порядке исполнения Постановления Правительства Свердловской области от 23.08.2011 № 1117-ПП «О мерах по реализации Закона Свердловской области от 27 декабря 2010 года № 127-03 «Об организации транспортного обслуживания населения Свердловской области».

В своих письмах ООО «Континент» не просило о передаче на обслуживание и заключении договора на перевозки по маршрутам № 960 «Екатеринбург - Ивдель» и № 1021 «Екатеринбург – Волчанск».

Учитывая, что ООО «Континент» воспользовалось паспортом маршрута для начала осуществления регулярных пассажирских перевозок по маршрутам № 960 «Екатеринбург – Ивдель» и № 1021 «Екатеринбург – Волчанск», Министерством направлено разъяснительное письмо в адрес директора ООО «Континент».

Представитель Министерства транспорта и связи в заседании Комиссии пояснил, что Решением Арбитражного суда Свердловской области от 14.05.2014 по делу № А60-9037/2014 приказы Министерства транспорта «Об утверждении паспорта межмуниципального междугородного маршрута» от 05.12.2013 № 579 (маршрут № 960) и от 16.12.2013 № 588 (маршрут № 1021) признаны недействительными. Судебный акт вступил с силу.

Приказом Министерства транспорта и связи от 11.09.2014 № 340 приказы «Об утверждении паспорта межмуниципального междугородного маршрута» от 06.12.2013 № 579 и от 16.12.2013 № 588 отменены.

Оценив в соответствии с п.п. 1, 2 ст. 49 Закона о защите конкуренции  полученные и  исследованные в порядке ст. 25, ч. 2 ст. 39, ч. 2 ст. 44, ч.ч. 4, 5 ст. 45  Закона о защите конкуренции  доказательства, а также доводы лиц участвовавших в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 1 Закона о защите конкуренции антимонопольным законодательством определяются организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами государственной власти, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями.

Под конкуренцией, в ст. 4 Закона о защите конкуренции, понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем рынке (п. 7), под товаром понимается объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

В соответствии с п. 4 ст. 4 Закона о защите конкуренции под товарным рынком понимается сфера обращения определенного товара, который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Согласно п. 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции под государственной преференцией понимается предоставление органами государственной власти субъектов Российской Федерации, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот или государственных гарантий.

Государственная преференция предоставляется в целях, предусмотренных ст. 19 Закона о защите конкуренции и исключительно с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа (ст. 20 Закона о защите конкуренции).

При этом в силу п. 1 ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции не является государственной преференцией предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, проводимых в случаях, предусмотренных законодательством РФ.

Согласно п. 8 ст. 4 Закона о защите конкуренции под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). В частности, запрещается предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона (п. 7) и  создание дискриминационных условий (п. 8).

В соответствие с п. 1 ст. 786 ГК РФ, по договору перевозки пассажира перевозчик обязуется перевезти пассажира в пункт назначения, а в случае сдачи пассажиром багажа также доставить багаж в пункт назначения и выдать его управомоченному на получение багажа лицу; пассажир обязуется уплатить установленную плату за проезд, а при сдаче багажа и за провоз багажа.

Работы и услуги, являющиеся продуктами лицензируемых видов деятельности, согласно п. 3 ст. 49, ст. 128 и п. 2 ст. 129 ГК РФ, относятся к ограниченно оборотоспособным объектам гражданских прав, исчерпывающий перечень которых определяется законодательством. При этом деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек отнесена к лицензируемым видам деятельности (п. 24 ч. 1 ст. 12 ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»), в состав которой согласно п. 3 Положения о лицензировании соответствующего вида деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 № 280) включаются, помимо прочих работ, регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении, и регулярные перевозки пассажиров в междугородном сообщении.

Согласно ст. 4 Устава автомобильного транспорта (ФЗ от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта») перевозки осуществляются в городском, пригородном, междугородном, международном сообщении (ч. 1). При этом перевозки, осуществляемые между населенными пунктами на расстояние до 50 км., включительно, между границами этих населенных пунктов, относятся к пригородным (п.3),  а  перевозки между населенными пунктами на расстояние более 50 км. между границами этих населенных пунктов относятся к междугородним (ч. 4).

В силу п. 12 ч. 3 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» организация транспортного обслуживания населения в пригородном и межмуниципальном сообщении относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения. 

Регулярные перевозки пассажиров и багажа в соответствии со ст. 789 ГК РФ и ч. 1 ст. 19 Устава автомобильного транспорта относятся к перевозкам транспортом общего пользования и осуществляются на основании публичного договора перевозки пассажира по маршруту регулярных перевозок. При этом публичным договором в п. 1 ст. 426 ГК РФ признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится, а перечень организаций, обязанных осуществлять перевозки, признаваемые перевозками транспортом общего пользования, в соответствии с п. 1 ст. 789 ГК РФ подлежит опубликованию.

Деятельность по обеспечению маршрутных перевозок транспортом общего пользования является предметом типового концессионного соглашения, утвержденного на основании ч. 4 ст. 10 ФЗ от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 № 791, объектом которого согласно ч. 1 ст. 3 и п. 12 ч. 1 ст. 4 Закона о концессионных соглашенияхявляется имущество транспорта общего пользования (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением), а имущество, необходимое для организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом, в межмуниципальном и пригородном сообщении, в том числе пассажирский транспорт и другое имущество, необходимое для осуществления пассажирских перевозок межмуниципального сообщения (подп. «у» ч. 2 ст. 26.11 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ может находиться в собственности субъекта Российской Федерации.

К объектам гражданских прав согласно ст. 128 ГК РФ относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.

Отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности участников, включая договорные и иные обязательства с участием субъектов РФ, от имени которых права и обязанности приобретают и осуществляют органы государственной власти, согласно п. 1 ст. 2 и ст.ст. 124 и 125 ГК РФ регулируются гражданским законодательством. При этом в случаях, когда такие отношения прямо не урегулированы законодательством, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, в силу п. 1 ст. 6 ГК РФ применяется гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).

Согласно п. 1 ст. 2 ФЗ от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в РФ» под железнодорожным транспортом общего пользования понимается производственно- технологический комплекс, включающий в себя инфраструктуры железнодорожного транспорта, железнодорожный подвижной состав, другое имущество и предназначенный для обеспечения потребностей физических лиц, юридических лиц и государства в перевозках железнодорожным транспортом на условиях публичного договора, а также в выполнении иных работ (услуг), связанных с такими перевозками; под инфраструктурой железнодорожного транспорта общего пользования (далее – инфраструктура) – технологический комплекс, включающий в себя железнодорожные пути общего пользования и другие сооружения, железнодорожные станции, устройства электроснабжения, сети связи, системы сигнализации, централизации и блокировки, информационные комплексы и систему управления движением и иные обеспечивающие функционирование этого комплекса здания, строения, сооружения, устройства и оборудование.

В п. 9 ст. 2 Устава автомобильного транспорта под маршрутом регулярных перевозок понимается предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке.

Согласно п. 5.1 Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами, утвержденного Приказом Минтранса РФ от 08.01.1997 № 2 (утратил силу с 01.07.2013), организация перевозок на новых и действующих автобусных маршрутах осуществляется в установленном порядке.

В соответствии с п. 5.2.1 Положения владельцы автобусов (перевозчики) обязаны составить и утвердить на каждый маршрут регулярных автобусных перевозок паспорт и схему маршрута с указанием опасных участков.

Правила организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте утверждены Приказом Минтранса РСФСР от 31.12.1981 № 200 (утратил силу с 31.05.2013) в соответствии с п. 18 которых в случае, когда признано целесообразным открыть автобусный маршрут, службой эксплуатации (перевозчиком) в порядке, определенном Инструкцией по заполнению паспорта автобусного маршрута, составляется паспорт маршрута по установленной форме.

В соответствии с п. 1 Инструкции по заполнению паспорта автобусного маршрута, паспорт автобусного маршрута является основным документом, характеризующим: маршрут, наличие линейных сооружений, остановочных пунктов, расстояния между ними, стоимость проезда, состояние дороги, а также работу автобусов на маршруте с момента его открытия.

Отношения, связанные с организацией на территории области регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом межмуниципального (пригородного и междугородного) сообщения регулируются Законом Свердловской области от 27.12.2010 № 127-03 «Об организации на территории Свердловской области регулярных пассажирских перевозок автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным транспортом пригородного и межмуниципального сообщения» (Областной закон № 127-03), в соответствии с которым: привлечение перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом осуществляется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере организации регулярных пассажирских перевозок на основании договоров об обслуживании межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, заключаемых на 3 года по результатам конкурсов проводимых в порядке, установленном Правительством СО (п. 1 ст. 8).


Согласно п. 7 ст. 2 Областного закона № 127-03 паспорт маршрута перевозчика – документ, подтверждающий (право перевозчика осуществлять перевозку пассажиров и багажа по маршруту регулярных перевозок.

Таким образом, паспорт маршрута перевозчика совмещает в себе две функции:

- основание существования автобусного маршрута;

- основание отношений по поводу эксплуатации этого маршрута конкретным перевозчиком.

В целях организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Свердловской области Постановлением № 1117-ПП утверждены:

2. Порядок открытия, изменения и закрытия межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (далее – Порядок открытия, изменения и закрытия маршрутов);
3. Форма Типового паспорта маршрута (автомобильного транспорта);

4. Форма Паспорта маршрута перевозчика (автомобильного транспорта);

5. Порядок проведения мониторинга в сфере организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

5) Порядок привлечения перевозчиков к обслуживанию межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (Порядок привлечения перевозчиков).

Главой 1 Порядка открытия, изменения и закрытия маршрутов установлено, что открытие, изменение и закрытие пригородных и междугородных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (межмуниципальные маршруты) осуществляется Министерством с учетом сложившейся маршрутной сети, комплексных программ (планов) развития пассажирского транспорта, анализа сложившихся и предполагаемых (прогнозируемых) пассажиропотоков, а также с учетом обращений органов местного самоуправления муниципальных образований, перевозчиков и общественных объединений.

Согласно п. 2 Постановления Правительства Свердловской области от 25.01.2010 № 76-ПП «Об утверждении Положения, структуры и предельного лимита штатной численности Министерства транспорта и связи Свердловской области» (далее - Положение о Министерстве) и подп.1 п. 1 Постановления № 1117-ПП Министерство  является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере организации регулярных пассажирских перевозок и в соответствии с подп. 6 п. 21 Положения о Министерстве в переделах своей компетенции в соответствии с законодательством РФ и Свердловской области издает приказы.

В соответствии с Порядком открытия, изменения и закрытия маршрутов Правительство Свердловской области обязало муниципальные образования Свердловской области в течение 30 календарных дней с момента вступления в силу настоящего Порядка представить в Министерство:

- схему проезда по территории муниципального образования для автобусов межмуниципальных маршрутов, утвержденную главой муниципального образования и согласованную государственной инспекцией безопасности дорожного движения управления внутренних дел муниципального образования;

- сведения об остановочных пунктах, в т. ч. входящих в состав автостанций и автовокзалов, находящихся на территории соответствующего муниципального образования, которые могут быть использованы для пригородных перевозок и, аналогично, для междугородных перевозок.

В случае изменений в схеме проезда по территории муниципального образования для автобусов межмуниципальных маршрутов в сведениях об остановочных пунктах, в целях внесения изменений в маршруты органы местного самоуправления обязаны представлять в Министерство вышеперечисленные сведения в течение 30 календарных дней с момента внесения соответствующих изменений.

В соответствии с п. 5 Порядка открытия, изменения и закрытия маршрутов на основании оценки сведений, представленных муниципальными образованиями, и заключенных договоров с субъектами транспортной инфраструктуры, а также на основании сведений, предоставленных собственниками федеральных и региональных автодорог, Министерство формирует реестр остановочных пунктов межмуниципальных маршрутов (далее – Реестр остановочных пунктов).

В соответствии с п. 6 Порядка открытия, изменения и закрытия маршрутов решение об открытии нового межмуниципального маршрута принимается Министерством при наличии устойчивого пассажиропотока, потребности в перевозках и с учетом существующих маршрутов регулярных перевозок пассажиров всеми видами общественного транспорта.

Инициатором открытия, изменения или закрытия межмуниципального маршрута могут быть как Министерство, так и органы местного самоуправления, перевозчики, или общественные объединения.

Согласно п. 8, п. 17, п. 27 Порядка открытия, изменения и закрытия маршрутов Министерство на основании информации, представленной инициатором, определяет необходимость его открытия (изменения, закрытия) с учетом существующих маршрутов регулярных перевозок пассажиров и потребности открытия новых в соответствии с Методикой определения потребности и возможности открытия и закрытия межмуниципального маршрута, устанавливаемой Министерством.

В случае принятия решения о необходимости открытия (изменения, закрытия) межмуниципального маршрута Министерством создается комиссия, которая производит обследование дорожных условий и объектов транспортной инфраструктуры, не включенных в Реестр остановочных пунктов, по предлагаемому к открытию маршруту с целью оценки соответствия технического состояния и уровня содержания автомобильных дорог, улиц, искусственных сооружений, железнодорожных переездов, паромных переправ, их инженерного оборудования требованиям безопасности движения и по результатам обследования оформляет соответствующее заключение о возможности или невозможности открытия (изменения, закрытия) межмуниципального маршрута (акт).

На основании указанного акта Министерство издает приказ об открытии межмуниципального маршрута и утверждении Типового паспорта маршрута. Информация об открытии межмуниципального маршрута размещается на официальном сайте Министерства транспорта и связи.

Согласно п. 6 ст. 2 Областного закона № 127-ОЗ типовой паспорт маршрута – документ, удостоверяющий маршрут регулярных пассажирских перевозок.

Согласно п. 13 Порядка открытия, изменения и закрытия маршрутов межмуниципальный маршрут, оформленный в Типовом паспорте маршрута, подлежит регистрации Министерством в Реестре маршрутов. 

Между тем, в материалы дела представлена копия письма ООО «Континент» от 11.12.2013 (исх. № 235), в котором общество обращается в Министерство с просьбой об утверждении паспортов маршрута перевозчика и расписаний движения по маршрутам «Екатеринбург – Волчанск» и «Екатеринбург – Карпинск».
Также, представлена копия письма Министерства транспорта и связи от 11.02.2014 (исх. № 879) в котором сообщается, что приказами от 06.12.2013 № 579 и от 16.12.2013 № 588 ООО «Континент» согласованы паспорта маршрутов  перевозчика № 960 «Екатеринбург – Ивдель» и № 1021 «Екатеринбург – Волчанск».

Таким образом, Министерство утвердило ООО «Континент» 2 паспорта маршрута перевозчика: № 960 «Екатеринбург – Ивдель» и № 1021 «Екатеринбург – Волчанск», а поскольку согласно  п. 7 ст. 2 Областного закона № 127-ОЗ, паспорт маршрута перевозчика – документ, подтверждающий право перевозчика осуществлять перевозку пассажиров и багажа по маршруту регулярных перевозок, то фактически обществ было допущено к перевозкам  без участия в конкурсном отборе.
Согласно ст. 20 Закона о защите конкуренции государственная преференция предоставляется в целях, предусмотренных ст. 19 Закона о защите конкуренции и исключительно с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа. Разрешение конкретному хозяйствующему субъекту осуществлять предпринимательскую деятельность по перевозке пассажиров по утверждённому маршруту (как в форме согласования автобусного маршрута, так и в форме заключения письменного договора) при наличии конкурентных отношений на данном товарном рынке должно рассматриваться как предоставление преференции в смысле, придаваемом этому понятию п. 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции, поскольку при таких условиях именно решения (действия) уполномоченного органа, а не сами по себе рыночные отношения становятся решающим фактором выхода на рынок.
Следовательно, Министерство, в нарушение установленного порядка, открыло временные маршруты и оформило отношения по поводу их эксплуатации без проведения публичных процедур заключения договоров, предусмотренных п. 1 ст. 8 Областного закона № 127-ОЗ, чем предоставило ООО «Континент» преференцию с нарушением порядка, установленного ст. 20 Закона о защите конкуренции.

Решением Арбитражного суда Свердловской области от 14.05.2014 по делу № А60-9037/2014 приказы Министерства транспорта и связи «Об утверждении паспорта межмуниципального междугородного маршрута» от 05.12.2013 № 579 (маршрут № 960) и от 16.12.2013 № 588 (маршрут № 1021) признаны недействительными. 

При этом суд в своем решении указал следующее:

«Министерство, утвердив ООО «Континент» паспорта маршрута перевозчика  № 960 «Екатеринбург – Ивдель» и № 1021 «Екатеринбург – Волчанск», придало тем самым юридическую силу деятельности общества по перевозке пассажиров по указанным маршрутам, при этом предоставило такое право без проведения публичных процедур заключения договоров об обслуживании межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, предусмотренных п. 1 ст. 8 Закона Свердловской области от 27.12.2010 № 127-ОЗ.

Маршрут № 960 «Пелым-Ивдель-Екатеринбург», обслуживаемый ИП Быковым С.В., и № 960 «Екатеринбург – Ивдель», утвержденный ООО «Континент», являются взаимозаменяемыми, так как маршрут № 960 «Екатеринбург-Ивдель» совпадает с маршрутом № 960 «Пелым-Ивдель-Екатеринбург» на участке от Екатеринбурга до Ивделя.

Маршрут № 960 «Пелым-Ивдель-Екатеринбург», обслуживаемый ИП Быковым С. В., и № 1021 «Екатеринбург-Волчанск», утвержденный ООО «Континент», являются взаимозаменяемыми, так как указанные маршруты совпадают на участке от Екатеринбурга до Волчанска (и обратно).

Маршрут № 894 «Краснотурьинск-Екатеринбург», обслуживаемый ИП Устименко Т.В., и маршрут № 1021 «Екатеринбург-Волчанск», утвержденный ООО «Континент», также являются взаимозаменяемыми, так как указанные маршруты совпадают на участке пути от Екатеринбурга до Краснотурьинска.
Таким образом, оспариваемые приказы Министерства не соответствуют закону и нарушают права заявителей в сфере предпринимательской деятельности».

Суд кассационной инстанции, рассматривая дело № А60-9037/2014, согласился с выводами Арбитражного суда Свердловской области о несоответствии закону приказов Министерства транспорта и связи 06.12.2013 № 579 и от 16.12.2013 № 588 и нарушающих права заявителей в сфере предпринимательской деятельности (Постановление Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда от 28.08.2014 № 17АП-8496/2014, также представлено в материалы дела).

Таким образом, судами установлен факт нарушения Министерством п. 7 и п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции, Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае наличия вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержатся выводы о наличии нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно п.  5 ч.  1 ст.  49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.  При этом Комиссия учитывает следующие обстоятельства:

Приказы от 06.12.2013 № 579 и от 16.12.2013 № 588 «Об утверждении паспорта межмуниципального междугородного маршрута»  отменены.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1– 4 ст. 41, ст. 48, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

Р Е Ш И Л А:
1. Признать факт нарушения Министерством транспорта и связи Свердловской области п. 7 и п. 8 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в предоставлении хозяйствующему субъекту-перевозчику (ООО «Континент») преимущества (государственной преференции), которое обеспечивает ему более выгодные условия деятельности по осуществлению пассажирских перевозок в междугороднем и пригородном сообщении, посредством утверждения паспортов маршрута перевозчика № 960 «Екатеринбург – Ивдель» (Приказ от 06.12.2013 № 579) и маршрута перевозчика № 1021 «Екатеринбург – Волчанск» (Приказ от 16.12.2013 № 588) с нарушением порядка, установленного главой 5 Закона о защите конкуренции, что могло привести к ограничению, устранению конкуренции на рынке регулярных перевозок автомобильным транспортом в междугороднем и пригородном сообщении в границах Свердловской области.

2. Рассмотрение дела прекратить в связи с наличием вступившего в законную силу судебного акта (по делу № А60-9037/2014), в котором содержатся выводы о наличии нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии).

3. Предписание Министерству транспорта и связи Свердловской области не выдавать.
Решение может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия.

	 Председатель Комиссии
	С.Н. Волков

	члены Комиссии:
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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