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РЕШЕНИЕ № 195-А

г.Екатеринбург                                                                                                                  25.09.2014

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Авакяна А.В.– специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

Лебедевой С.В. – специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

         при участии представителей:

         –заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Свердловской области «Екатеринбургский автомобильно-дорожный колледж» – Бойченко Ю.М. (доверенность № б/н от 24.09.2014);

         – заявителя в лице ООО ЧОП «ИНВЕСТ» – Клементьевой И.С. (доверенность б/н от 23.09.2014 );

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО ЧОП «ИНВЕСТ» (620023, г. Екатеринбург, ул. Щербакова, д. 47) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Свердловской области «Екатеринбургский автомобильно-дорожный колледж» (620062, г. Екатеринбурга, пр. Ленина 91) Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса котировок на оказание услуг по добровольному страхованию оперативного состава (извещение № 31401422624),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба  ООО ЧОП «ИНВЕСТ» с информацией о нарушении организатором торгов в лице Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Свердловской области «Екатеринбургский автомобильно-дорожный колледж»   Закона о закупках при проведении запроса котировок № 31401422624 соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В своей жалобе заявитель указал, что при проведении закупки заказчиком был осуществлен неправомерный выбор победителя при проведении запроса котировок на право заключения договора на оказание охранных услуг.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился и просил признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами  Закона о закупках на основании Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Свердловской области «Екатеринбургский автомобильно-дорожный колледж» от 21.05.2013г. (далее - положение о закупке.).
09 сентября 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 31401483525 о проведении  открытого запроса котировок, на оказание охранных услуг.

Согласно протоколу  № 31401483525 от 12.09.2014г. на участие в открытом запросе котировок поступило 3 заявки. Все заявки были допущены к участию в открытом запросе котировок. Заявка участника под №1 ООО «ЧОО «ДАУР-Е» была признана победителем запроса котировок, как заявка участника предложившего лучшее условие по цене договора

  Согласно ч.10 ст.4 Закона о закупках в  документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

   1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

  2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

  3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

  4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

  5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

  6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

  7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

  8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

  9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно положению о закупке заказчик установил порядок закупки путем проведения запроса котировок, а именно в разделе 6* (закупка путем проведения запроса котировок в электронной форме).
В пункте 6.*3. положения установлены требования, предъявляемые к заявке.

В пункте 6*.4. положения о закупки заказчик установил порядок  подачи заявок, а именно для участия в запросе котировок участник подает на электронную площадку заявку на участие в запросе котировок в срок и по форме, которые установлены в приглашении и регламенте электронной площадки. 
Заявка на участие в запросе котировок должна содержать документы  и сведения, установленные в приглашении о проведении запроса котировок.
Согласно приглашению №10 к участию в запросе котировок в электронной форме утвержденной от 02.09.2014г. в позиции 11 (требования к участнику (опыт работы в соответствующей области; наличие собственной материальной базы для выполнения необходимых лицензий; наличие квалификационных специалистов; наличие партнерских отношений с фирмами –производителями поставляемого по договору оборудования и программного обеспечения) закреплено что, требования к участнику установлены согласно техническому заданию. Наличие лицензии на оказание охранных услуг.
Заказчик в техническом задании установил требование к квалификации исполнителя, а именно следующие показатели к квалификации: опыт работы на рынке оказания охранных услуг – не менее 5 лет.
           Согласно п.п.2 пункта 6*.5. победителем в проведении запроса котировок признается участник, подавший заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в приглашении и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. 
            Комиссия не рассматривает и отклоняет заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в приглашении, или предложенная в заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в приглашении.

    Согласно ч.6 ст.3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

            Вместе  с тем, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области установила, что заявка победителя ООО «ЧОО «ДАУР-Е» не содержит установленного в техническом задании требования опыта работы на рынке оказания охранных услуг не менее 5 лет. Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, где установлено, что ООО «ЧОО «ДАУР-Е» зарегистрирована 13.08.2013г., следовательно данная организация не может иметь опыта работы оказания охранных услуг более 5 лет.
Таким образом, заказчик допустил нарушение ч.6 ст.3 Закона о закупках п.п. 3 п. 6*.5. допустив к участию участников не соответствующих требованиям положения о закупке, и техническому заданию, 
            Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 

РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «ЧОО «ДАУР-Е» признать обоснованной.

3. В действиях заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Свердловской области «Екатеринбургский автомобильно-дорожный колледж» признать нарушение ч.4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, ч.6 ст. 3 Закона о закупках, п.п. 3 п. 6*.5. Положения о закупке.  

4. Заказчику в лице Государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Свердловской области «Екатеринбургский автомобильно-дорожный колледж» выдать предписание в части внесения изменения в положение о закупке. 

           4. Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по ч.8 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии





                 Е.В. Быкова

Члены Комиссии






                А.В. Авакян

    С.В. Лебедева
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