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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе №77/18.1-2014
10.10.2014








            г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ от 09.01.2014 №1, в редакции Приказов от 14.05.2014 №156, от 06.10.2014 №289) в  составе:
	председатель Комиссии 
	<…………>;

	члены Комиссии:
	<…………>;

	
	<…………>;

	
	<…………>;


при участии:

представителя организатора торгов – Управления муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил (далее - Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений); 
заявителя – <…………>, лично;

рассмотрев в порядке ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу <…………>(вх.№01-20393 от 02.10.2014) на действия организатора торгов - Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил в части нарушения порядка организации и проведения открытых аукционных торгов по продаже муниципального имущества (нежилые помещения №№2,3, расположенные по адресу: ул.Фестивальная , 5а, площадью 46,8 кв. м) (Лот №1), 
УСТАНОВИЛА:

О времени и месте рассмотрения жалобы стороны уведомлены надлежащим образом, в том числе публично путем размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).

В жалобе  <…………> указано следующее.


На официальном сайте Администрации города Нижний Тагил Свердловской области www.ntagil.org на основании Постановлений Администрации города Нижний Тагил от 28.05.2013 №991, от 13.08.2014 №1620-ПА было объявлено о проведении открытых аукционных торгов по продаже муниципального имущества, а именно: нежилых помещений №№ 2,3 по поэтажному плану первого этажа, расположенных по адресу ул.Фестивальная, 5А, г.Нижний Тагил, площадью 46,8 кв.м, год постройки – 1995; начальная цена продажи – 820,0 тыс. рублей. 
Организатором торгов является Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений.
Последний день приема заявок на участие в аукционе 23.09.2014.

Проведение аукциона назначено на 14.10.2014.
По мнению заявителя, <…………> имеет право преимущественной покупки вышеуказанного муниципального имущества выставленного на торги, так как 25.05.2005,  по результатам проведенного ранее аукциона, приобрела муниципальное имущество, а именно: часть здания, площадью 154,3 кв.м, расположенного по вышеуказанному адресу, которое расположено рядом с помещением, являющимся предметом настоящего аукциона.

Также заявитель считает, что в документации о проведении торгов:

- неверно указан год постройки здания, в котором расположены нежилые помещения являющиеся предметом торгов;

- стоимость предмета торгов (нежилые помещения №№2,3, расположенные по адресу: ул.Фестивальная, 5а, площадью 46,8 кв.м) завышена, так как орган местного самоуправления с 2005 года не осуществлял содержание вышеуказанных помещений, а все расходы по содержанию производила заявитель.   

Заявитель считает действия организатора торгов (Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений) незаконными и подлежащими отмене.
Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений  считает жалобу  <…………> необоснованной, так  как, по мнению Управления, нарушение антимонопольного законодательства в действиях организатора торгов отсутствует, а именно: на нежилое помещение, площадью  46,8 кв.м, расположенное по адресу: ул.Фестивальная, 5а, г.Нижний Тагил, имеется Свидетельство о государственной регистрации права собственности от 29.04.2014; оценка объекта, вышеуказанного помещения, установлена на основании Отчета №854/14 ООО «Аллегра»; процедура торгов не нарушена.   
Рассмотрев представленные документы, заслушав мнение организатора торгов, Комиссия антимонопольного органа пришла к следующим выводам.
В соответствии с п.4.2 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов.
Согласно ч.2 ст.18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Частью 25 ст.18 Закона о защите конкуренции установлено, что антимонопольный орган  рассматривает жалобы на действия (бездействие) продавца государственного или муниципального имущества и (или) организатора продажи государственного или муниципального имущества, проводимой в электронной форме, при проведении продажи государственного или муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон №178-ФЗ) в порядке, установленном настоящей статьей.
В соответствии с п.1 ст.217 Гражданского кодекса РФ имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества.

Согласно подп.2 п.1 ст.13 Федерального закона №178-ФЗ приватизация муниципального имущества осуществляется, в частности, путем продажи на аукционе.

В соответствии с п.1 ст.18 названного Федерального закона на аукционе продается государственное или муниципальное имущество в случае, если его покупатели не должны выполнить какие-либо условия в отношении такого имущества. Право его приобретения принадлежит покупателю, который предложил в ходе торгов наиболее высокую цену за такое имущество.

В соответствии с п.3 ст.15 Федерального закона №178-ФЗ информационное сообщение о продаже государственного или муниципального имущества, подлежащее опубликованию в официальном печатном издании, должно содержать, за исключением случаев, предусмотренных данным Федеральным законом:

1) наименование государственного органа или органа местного самоуправления, принявших решение об условиях приватизации такого имущества, реквизиты указанного решения;

2) наименование такого имущества и иные позволяющие его индивидуализировать сведения (характеристика имущества);

3) способ приватизации такого имущества;

4) начальная цена продажи такого имущества;

5) форма подачи предложений о цене такого имущества;

6) условия и сроки платежа, необходимые реквизиты счетов;

7) размер задатка, срок и порядок его внесения, необходимые реквизиты счетов;

8) порядок, место, даты начала и окончания подачи заявок, предложений;

9) исчерпывающий перечень представляемых покупателями документов;

10) срок заключения договора купли-продажи такого имущества;

11) порядок ознакомления покупателей с иной информацией, условиями договора купли-продажи такого имущества;

12) ограничения участия отдельных категорий физических лиц и юридических лиц в приватизации такого имущества;

13) порядок определения победителей (при проведении аукциона, специализированного аукциона, конкурса) либо лиц, имеющих право приобретения государственного или муниципального имущества (при проведении его продажи посредством публичного предложения и без объявления цены);

14) место и срок подведения итогов продажи государственного или муниципального имущества.
Согласно ст.12 Федерального закона №178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных названным Федеральным законом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность.

Согласно ст. 449 Гражданского кодекса РФ торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица. Признание торгов недействительными влечет недействительность договора, заключенного с лицом, выигравшим торги.

По смыслу указанной нормы основанием для признания торгов недействительными могут быть признаны такие нарушения порядка их проведения, которые повлияли или с учетом обстоятельств дела могли повлиять на результат торгов. При этом указанные обстоятельства могут являться основанием для удовлетворения требований, заявленных лицом, чьи права или законные интересы нарушены вследствие допущенных нарушений порядка проведения торгов.

Согласно представленным на заседание Комиссии документам и сведениям установлено следующее.

На основании Протокола заседания аукционной комиссии от 24.05.2005 заявитель  (Покупатель) заключила с Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «город Нижний Тагил» (Продавец) Договор №353 купли продажи муниципального недвижимого имущества от 25.05.2005.

Предметом указанного договора является часть здания гаража с пристроем (литер А,А1), расположенное по адресу: г.Нижний Тагил, ул.Фестивальная, 5а общей площадью 154,3 кв.м (в том числе, литер А – 108,6 кв.м, литер А1 – 45,7). Продажная цена объекта 174,0 тыс. рублей.

Согласно Свидетельству о государственной регистрации права от 28.12.2005, на основании вышеуказанного Договора №353 и Акта приема-передачи приватизированного имущества от 30.05.2005, за <…………> зарегистрировано право собственности  на вышеуказанные нежилые помещения, а именно: нежилые помещения, назначение нежилое, площадь общая – 154,3 кв.м, по адресу: г.Нижний Тагил, ул.Фестивальная, д.5а, номер на плане: №1 (в лит.А), №1-3 (в лит.А1) (запись регистрации №66-66-02/083/2005-447).  

Решением Нижнетагильской городской Думы от 25.11.2010 №61 утвержден Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2011 год, в том числе, нежилые помещения, расположенные по адресу ул.Фестивальная, 5а, г.Нижний Тагил, площадью 46,8 кв.м, установлен срок приватизации в течение года.

Постановлением Администрации города Нижний Тагил от 28.05.2013 №991 определено Управлению муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений осуществить работы по приватизации нежилых помещений №№2,3 по поэтажному плану первого этажа в строении (литера А) общей площадью 46,8 кв.м, местоположение - ул.Фестивальная, 5а, г.Нижний Тагил. Способом приватизации вышеуказанного имущества определить аукцион с открытой формой подачи предложений о цене.

С учетом изменений (Постановление Администрации города Нижний Тагил от 13.08.2014 №1620-ПА), внесенных в вышеуказанное Постановление от 28.05.2013 №991, установлена начальная цена продажи указанных нежилых помещений в сумме 820,0 тыс. руб. в соответствии с Отчетом №854/14 об оценке вышеуказанного объекта, выполненным в период с 07.04.2014 по 05.06.2014 ООО «Аллегра», рыночная стоимость на дату оценки 07.04.2014 (с учетом всех допущений и ограничений) составляет 963,0 тыс. руб., в том числе НДС – 146,89831  тыс. руб. (рыночная стоимость объекта без учета НДС – 816,10169 тыс. руб.). Оценка произведена на основании собственного визуального осмотра и предоставленной заказчиком информации. В характеристике объекта оценки указано: «год постройки объекта литера А – нет сведений».  

  Согласно Свидетельству о государственной регистрации права от 29.04.2014, на основании Протокола заседания Областной согласительной комиссии по проведению согласования состава муниципальной собственности городов и районов Свердловской области №18 от 09.10.1991, зарегистрировано право собственности на объект: помещение, назначение: нежилое, общая площадь 46,8 кв.м, 1 этаж, местоположение: ул.Фестивальная, д.5А, г.Нижний Тагил; кадастровый номер 66:56:0205001:1061 (запись регистрации №66-66-02/069/2014-104).

В соответствии с Информационным сообщением, размещенным на сайте torgi.gov.ru (извещение №270814/0180702), о проведении открытых аукционных торгов по продаже муниципального имущества:

объектом торгов являются нежилые помещения №№ 2, 3 по поэтажному плану первого этажа, расположенные по адресу улица Фестивальная, 5а, город Нижний Тагил;
организатором торгов является Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений;
последний день приема заявок на участие в аукционе – 23.09.2014 до 17.00 часов;  

дата определения участников аукциона – 29.09.2014;

аукцион состоится – 14.10.2014 в 10.10 часов.

Начальная цена продажи установлена в сумме 820,0 тыс. рублей.

Общая полезная площадь объекта торгов 46,8 кв. м.

Год постройки объекта торгов 1995.

Согласно Протоколу №2 от 29.09.2014 участниками вышеуказанного аукциона признаны следующие лица:  <…………>
Исследовав представленные документы, Комиссия установила:

- заявитель не является лицом, подавшим заявку на участие в вышеуказанном аукционе; 
- заявителем не предоставлены документы (какие-либо доказательства), подтверждающие преимущественное право (в том числе по иной цене) на приобретение вышеуказанного муниципального имущества выставленного на аукционные торги; 
- заявителем не предоставлены доказательства отражения в вышеуказанном Информационном сообщении недостоверной информации.

На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к выводу, что  организатором торгов (Управление муниципальным имуществом и регулирования земельных отношений Администрации города Нижний Тагил) не допущено  нарушения порядка организации и проведения открытых аукционных торгов по продаже муниципального имущества (нежилые помещения №№2,3, расположенные по адресу ул.Фестивальная, 5а, г.Нижний Тагил,  площадью 46,8 кв. м) (Лот №1) (извещение №270814/0180702).
Доводы Заявителя о том, что в течение длительного времени нежилые помещения, выставленные на аукцион являлись «брошенными, т.е. бесхозными, Заявитель содержала, ремонтировала их, меняла плиты перекрытий на крыше, заменяла кирпичную кладку на стене» не являются основанием (доказательством) для преимущественного право (в том числе по иной цене) на приобретение вышеуказанного муниципального имущества, выставленного на аукционные торги.   

На основании вышеизложенного, руководствуясь  ст.  23, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:
 Жалобу <…………> признать необоснованной.
	Председатель Комиссии 
	                                                             <…………> 

	члены Комиссии:
	  <…………> 

	
	                                                                    <…………>    

	
	                                                                  <…………>        


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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