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РЕШЕНИЕ № 203-А

г.Екатеринбург                                                                                                                  07.10.2014

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе:

Быковой Е.В. – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии;

Шумковой М.Г. – заместителя начальника отдела контроля закупок, члена Комиссии;

Авакяна А.В. – специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

         при участии представителей:

         –заказчика в лице Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения- детский сад комбинированного вида «Надежда» – Артеменко Е.В. (приказ № 2-к от 10.01.2008г), Галиновой О.В. (доверенность б/н от 06.10.2014г.), Завьяловой Н.Ю. (доверенность б/н от 06.10.2014г.);

         – заявителя в лице ООО «Фаворит» – Олифир А.В. (доверенность б/н от 23.09.2014 ), Лебедевой А.С. (б/н от 01.11.13г);

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «ФАВОРИТ» (620017, г. Екатеринбург, ул. Бабушкина, 45) с информацией о нарушении организатором закупки в лице Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения - детский сад комбинированного вида «Надежда» (620017, г. Екатеринбург, ул. Краснофлотцев 6б) Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса предложений  № 31401458647 на поставку мясной продукции (мясо говядина замороженная бескостная),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «ФАВОРИТ» с информацией о нарушении организатором закупки в лице Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения - детский сад комбинированного вида «Надежда» Закона о закупках при проведении запроса предложений  № 31401458647 на поставку мясной продукции (мясо говядина замороженная бескостная), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В своей жалобе заявитель указал, что при проведении закупки заказчик не правомерно приняло решение об отказе в допуске заявки заявителя к участию в запросе предложений.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились и просили признать доводы жалобы необоснованными.

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам: 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами  Закона о закупках на основании Положения о закупке товаров, работ, услуг Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения - детский сад комбинированного вида «Надежда» от 30.02.2014г. (далее - положение о закупке.).

26 августа 2014 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 31401458647 о проведении  запроса предложений на поставку мясной продукции (мясо говядина замороженная бескостная).

Согласно протоколу  № 31401458647-01 от 11.09.2014г. на участие в запросе предложений поступило 3 заявки. ООО «ФАВОРИТ» было отказано в допуске к участию в запросе предложений по причине: предмет договора по запросу предложений должен соответствовать виду деятельности, прописанному в Уставе организации (п. 2.1.1 положения о закупке товаров, работ и услуг  для собственных нужд МБДОУ –детского сада комбинированного вида «Надежда» г. Екатеринбурга Свердловской области). В Уставе ООО «ФАВОРИТ» вид деятельности не обозначен.
  Согласно ч.10 ст.4 Закона о закупках в  документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

   1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

  2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

  3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

  4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

  5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

  6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

  7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

  8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

  9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

        Согласно положению о закупке, а именно в разделе 8 (закупка путем проведения запроса предложений) заказчик установил порядок закупки путем проведения запроса предложений.
          В соответствии с п. 4.4. Положения закреплены требования к извещению о закупке и документации о закупке.

          При подготовке закупки Заказчик разрабатывает извещение о закупке и документацию о закупке, которые подлежат размещению на официальном сайте.

           Извещение о закупке является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке. В случае расхождения, достоверной считается информация, указанная в документации о закупке.

           Пунктом 4.4.5. Положения установлено, что документация о закупке должна содержать следующие сведения:

           1) требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика;

            2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

            3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки;

            4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

            5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

            6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

            7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату налогов и других обязательных платежей);

            8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

            9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

           10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

           11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

          12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

          13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

          Пункт 8.4 Положения регулирует порядок подготовки и подачи заявок на участие в запросе предложений.

           Заявка на участие в запросе предложений подается в письменной форме, в запечатанном конверте. На конверте указывается следующая информация: «Заявка на участие в запросе предложений на …», наименование и адрес Заказчика, полное фирменное наименование участника закупки и его почтовый адрес.

           Заявка на участие в запросе предложений должна содержать сведения и документы, указанные в п.6.3.5 Положения.

           Согласно п.6.3.5 Положения заявка на участие в конкурсе должна содержать следующие сведения и документы в том числе: 
            анкету участника закупки (для юридического лица - фирменное наименование, сведения об Организационно - правовой форме, о месте нахождения, почтовом адресе, ИНН, КПП, ОГРН, ФИО руководителя, номер контактного телефона; для физического лица - паспортные данные, ФИО, сведения о месте жительства, ИНН, номер телефона);

            копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц);

            документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям к участникам, установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 2 настоящего Положения;

 Согласно разделу 4.1 документации заказчика (порядок подготовки и подачи заявок на участие в запросе предложений).

            Заявка на участие в запросе предложений должна содержать следующие сведения и документы, в том числе:
                - анкету участника закупки;

            - копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц);              

            - документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям к участникам, установленным Учреждением в документации о закупке в соответствии с пунктом 2 Положения;

          В соответствии с п.2 Положения при осуществлении закупок к участникам закупок устанавливаются следующие единые требования:

           участники закупок должны соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, а для видов деятельности, требующих в соответствии с законодательством Российской Федерации специальных разрешений и/или лицензий – иметь их;

           участники закупок должны быть правомочны заключать договор;

           в отношении участника закупок не должна проводиться ликвидация и процедура банкротства,

          деятельность участника закупки не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в процедурах закупок;

          у участника закупок не должно быть задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупок по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

Участник закупок считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в процедуре закупки не принято.

          Дополнительные требования к участникам закупок, которые вправе установить Заказчик:

          отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков,

предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ « О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 22 марта 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров. работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также для юридических лиц – сведений об учредителях, членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки;

          обладание участниками закупок исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора Заказчик приобретает права на такие результаты;

          наличие необходимой профессиональной и технической квалификации;

          наличие финансовых и трудовых ресурсов для исполнения договора;

          наличие оборудования и других материальных ресурсов для исполнения договора;

             наличие опыта и положительной деловой репутации.
         Согласно п. 8.5.7 положения комиссия отклоняет заявку в случае:

1) не соответствия заявки требованиям, установленным в извещении о закупке и документации о закупке;

2) несоответствия участника закупки, а также соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков), если таковые указаны в заявке участника требованиям, установленным в документации о закупке;

3) непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в запросе предложений, если требование обеспечения таких заявок указано в документации о закупке .

          В соответствии с  п. 5.6. документации комиссия отклоняет заявку в случае:

          - не соответствия заявки требованиям, установленным в извещении о закупке и документации о закупке;

          - несоответствия участника закупки, а также соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков), если таковые указаны в заявке участника требованиям, установленным в документации о закупке;

          - если предложенная в заявке цена занижена на 25 или более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене договора, указанной в извещении о закупке, и в составе заявки отсутствует расчет предлагаемой цены договора и (или) ее обоснование либо по итогам проведенного анализа представленных в составе заявки расчета и обоснования цены договора комиссия пришла к обоснованному выводу о невозможности участника исполнить договор на предложенных им условиях;

             - если предложенная цена договора занижена на 20 или более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене договора при проведении закупок на выполнение работ по строительству, капитальному и текущему ремонту, реконструкции объектов капитального строительства, независимо от наличия в них обоснования цены;

             - непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в запросе предложений, если требование обеспечения таких заявок указано в документации о закупке.          
    Согласно ч.6 ст.3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

            Вместе  с тем, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области установила, что заявка ООО «ФАВОРИТ» содержит копию Устава, а также все необходимые документы, установленные положением и документацией заказчика.
Таким образом, комиссия заказчика допустил нарушение ч.6 ст.3 Закона о закупках,  п. 8.5.7 Положения, п. 5.6. документации не допустив к участию участника ООО «ФАВОРИТ», заявка которого соответствует требованиям положения о закупке. 

            Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 

РЕШИЛА:

2. Жалобу ООО «ФАВОРИТ» признать обоснованной.

3. В действиях заказчика в лице Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения- детский сад комбинированного вида «Надежда», его комиссии признать нарушение, ч.6 ст. 3 Закона о закупках, п. 8.5.7 Положения, п. 5.6. документации.  

4. Заказчику в лице Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения- детский сад комбинированного вида «Надежда», его комиссии выдать предписание. 

           4. Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по ч.8 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии





                 Е.В. Быкова

Члены Комиссии






            М.Г. Шумкова
    А.В. Авакян
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                 УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ


ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ








