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РЕШЕНИЕ 
по жалобе № 186-А

12 сентября 2014 г.







г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Быковой Е.В. –  начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии; 

Литяевой О.В. – ведущего специалиста – эксперта  отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Кузьмич М.В. –специалиста  1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;

при участии в качестве:  
 организатора торгов (далее также заказчика) в лице Открытое акционерное общество «Арамильский авиационный ремонтный завод» (ОАО «ААРЗ») - П.В. Кашина (доверенность №20 от 25.02.2014 года),
заявителя в лице  ООО «ТД РУНАТКО» - М.П. Черноскутова (доверенность №001 от 26.02.2014 года), 

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу  ООО «ТД РУНАТКО»  (620028, г. Екатеринбург, а/я 295) (вх. № 01-18254  от 03.09.2014) с информацией о нарушении допущенного заказчиком в лице Открытого акционерного общества «Арамильский авиационный ремонтный завод», его комиссией при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку реактивного топлива РТ (ТС-1), соответствующего ГОСТ 10227-86  (извещение № 31401410129), 
У С Т А Н О В И Л А:

В своей жалобе заявитель указал, что заявка участника ООО «ТД РУНАТКО»  неправомерно признана несоответствующей требованиям конкурсной документации, тем самым нарушены права общества. 

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, просил признать ее необоснованной.
Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

Торги проводятся в форме аукциона или конкурса (п. 4 ст. 447 ГК РФ). Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании положения о закупке, на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену договора или, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую цену договора (ч. 2 ст. 3 Закона о закупках).
В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2).  Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.
Антимонопольные требования к торгам установлены ст. 17 Закона о защите конкуренции, согласно ч. 1 которой при их проведении запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов;

4) участие организаторов торгов или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах.

Положение о закупке принимается и утверждается в соответствии с Конституцией РФ, ГК РФ, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках). 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке, которым регламентируется закупочная деятельность заказчика и содержит требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках). 
Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положение о закупке товаров, работ, услуг для собственных нужд ОАО «Арамильский авиационный ремонтный завод» (утверждено советом директоров ОАО «Арамильский авиационный ремонтный завод»  протокол №8 от «28» декабря 2012 г.)  (далее по тексту - Положение).
В соответствии с п.п.1 Положения Положение разработано во исполнение Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и является правовым актом, регламентирующим закупку товаров, работ, услуг (далее - закупка) для своевременного и полного удовлетворения собственных потребностей ОАО «Арамильский авиационный ремонтный завод» (далее – заказчик) в товарах, работах, услугах.
07.08.2014 года в единой информационной системе в сети «Интернет» размещено извещение и конкурсная документация на право заключения договора на поставку реактивного топлива РТ (ТС-1), соответствующего ГОСТ 10227-86  (извещение № 31401410129).

Начальная (максимальная) цена договора –  1 915 200 (Один миллион девятьсот пятнадцать тысяч двести) рублей 00 копеек.
Конкурсная документация утверждена Управляющим  директором  ОАО «ААРЗ» С.А. Масловым. 

В соответствии с протоколом от 28.08.2014 года №  31401410129- 2  по определению участников конкурса, рассмотрению заявок и подведения итогов открытого конкурса к установленному в документации сроку поступило 2 заявки.

Заявка участника ООО «ТД «Реал» признана соответствующей требованиям конкурсной документации. 
Заявке  ООО «ТД «РУНАТКО» отказано в допуске к участию конкурсе в связи с несоответствием заявки на участие в Конкурсе требованиям раздела 2.4 Конкурсной документации, а именно - непредставление Участником следующих документов: 
- Представленная справка из территориального отдела (управления) Федеральной службы судебных приставов по месту регистрации не принимается, ввиду того, что подписана не уполномоченным на то лицом (Приказ ФССП России от 10.12.2010 № 682 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Федеральной службе судебных приставов»). 
- Не представлены копии договоров аренды или свидетельств о праве собственности на производственные, складские помещения, транспортные средства, оборудование.

Комиссия Свердловского УФАС России проанализировала Положение, извещение и аукционную  документацию, размещенные на сайте  http://zakupki.gov.ru на соответствие требованиям Закона о закупках, и приходит  к следующим выводам:  

В соответствии с ч. 10. ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке. Сведения, которые должны содержаться в документации о закупке установлены в п. 3.5 Положения.

В соответствии с п. 6.9. Положения заявка на участие в конкурсе должна содержать: 

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

2) полученную не ранее чем за 3 (три) месяца до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за 3 (три) месяца до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за 3 (три) месяца до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

3) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки без доверенности (далее – руководитель). В случае, если от имени участника закупки действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки и подписанную руководителем участника закупки (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности;

4) документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, в случае проведения конкурса на выполнение работ, оказание услуг, если в конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника закупки;

5) копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц);

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой;

7) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения договора, в том числе предложение о цене договора, о цене единицы товара, услуги; о цене запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, о цене единицы услуги и (или) работы в случае, если при проведении конкурса на право заключить договор на выполнение технического обслуживания и (или) на ремонт техники, оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг заказчиком указаны в конкурсной документации начальная (максимальная) цена договора (цена лота), а также начальная (максимальная) цена запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и начальная (максимальная) цена единицы услуги и (или) работы. В случаях, предусмотренных конкурсной документацией, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам; 

8) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, в случае, если в конкурсной документации содержится указание на требование обеспечения такой заявки (платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, или копия такого поручения);

9) документы, копии документов или сведения, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным в статье 5 настоящего Положения и конкурсной документацией;

10) иные сведения и документы, требование о предоставлении которых установлено конкурсной документацией.

Заявка на участие в конкурсе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, образец (пробу) закупаемого товара.

Требовать от участника закупки иные документы и сведения, за исключением предусмотренных настоящим Положением, извещением о проведении конкурса и конкурсной документацией, не допускается.

Вместе с тем, в нарушение п. 6.9. Положения, в конкурсной документации содержатся дополнительные требования к содержанию заявки, а именно:
- справку об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций, выданную соответствующими подразделениями Федеральной налоговой службы не ранее чем за 20 (Двадцать) дней до срока окончания приема конкурсных заявок (п. 2.4.6. конкурсной документации);

- скрин-шот с сайта www.zakupki.gov.ru в части отсутствия сведения об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков (п. 2.4.7. конкурсной документации);

- справка из территориального отдела (управления) Федеральной службы судебных приставов по месту регистрации об отсутствии ареста на имущество участника не ранее чем за 20 (Двадцать) дней до срока окончания приема конкурсных заявок (п. 2.4.8. конкурсной документации);
- в случае если участник закупки не является производителем (официальным дилером - поставщиком производителя) выставляемого на торги товара, то такой участник закупки обязан предоставить копии договоров купли-продажи (поставки) данного товара, заключенных между ним и производителем товара. Если же участник закупки является официальным дилером - поставщиком производителя, то он предоставляет фирменные гарантии производителя товара (п. 2.4.9. конкурсной документации);
- копии бухгалтерского баланса со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и убытках, за последний завершенный отчетный период или копии налоговых деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (при необходимости) (п. 2.4.14. конкурсной документации);

- сведения и документы, подтверждающие соответствие соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков), предприятий-изготовителей требованиям, установленным в конкурсной документации, если таковые требования были установлены, или справку о том, что соисполнители (субподрядчики, субпоставщики), выполняющие более 5 (Пяти) % объема поставок (работ, услуг) участником привлекаться не будут (п. 2.4.15. конкурсной документации);

- копии договоров аренды или свидетельств о праве собственности на офисные, производственные, складские помещения, торговые площади, транспортные средства, оборудование (заверенные участником) (п. 2.4.16. конкурсной документации);

- копии штатного расписания, договоров субподряда, подтверждающих наличие у контрагента квалифицированных кадров для возможности реального выполнения контрагентом условий договора, для выполнения работ, оказания услуг (заверенные участником) (п. 2.4.17. конкурсной документации);

- копии сертификатов соответствия, паспорта качества, декларации о соответствии, санитарно-эпидемиологических заключений, регистрационных удостоверений (в зависимости от предмета поставки), заверяются участником (п. 2.4.18. конкурсной документации);

- рекомендательные письма, от контрагентов участника проведения закупки (при их наличии) (п. 2.4.19. конкурсной документации);

- иные документы или копии документов, перечень которых определен конкурсной документацией, подтверждающие соответствие конкурсной заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным в конкурсной документации (п. 2.4.20. конкурсной документации).
Проанализировав требования к содержанию заявки, установленные  в конкурсной документации  Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что требования конкурсной документации не соответствует Положению. Вместе с тем, согласно нормам Закона о закупках, в конкурсной документации могут быть установлены требования к участникам закупки, определенные Положением. 

Соответственно, требования к участникам закупки, установленные в конкурсной документации не соответствуют требованиям Положения, что противоречит п. 9 ч. 10 ст. 4  Закона о закупках, п. 6.9. Положения. 
В соответствии с п. 6.25. Положения для определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе, заказчик должен оценивать и сопоставлять такие заявки. 
В п. 6.25. Положения указаны критерии оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены договора могут быть:

функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара;

качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при выполнении работ, оказании услуг;

расходы на эксплуатацию товара;

расходы на техническое обслуживание товара;

сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг;

объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг.
Вместе с тем, в противоречие п. 6.25. Положения в п. 15 информационной карты конкурсной документации  установлены критерии отбора, а не критерии  оценки заявок, а именно:

- цена договора (45%);

- сроки и порядок оплаты поставляемой продукции (30%);

- сроки поставки продукции (5%);

- качественные характеристики товара (15%);

- опыт и деловая репутация участника конкурса (5%).
Соответственно, критерии отбора, установленные в конкурсной документации не соответствуют требованиям Положения, что противоречит п. 12 ч. 10 ст. 4  Закона о закупках, п. 6.9. Положения. 
Кроме того, в п. 23 информационной карты конкурсной документации указаны сроки отборочной и оценочной стадии рассмотрения заявок:
Отборочная стадия рассмотрения заявок на участие в конкурсе:  не позднее «28» августа 2014 года

Оценочная стадия рассмотрения заявок на участие в конкурсе и подведение итогов конкурса: не позднее «28» августа 2014 го
Вместе, с тем Положение не предусматривает проведение отборочной стадии  при проведении конкурса.  Соответственно, данная стадия установлена в нарушение норм  Положения о проведении конкурса. 
Относительно доводов заявителя Комиссия Свердловского УФАС России приходит к следующему выводу:

Заявке  ООО «ТД «РУНАТКО» отказано в допуске к участию конкурсе в связи с несоответствием заявки на участие в Конкурсе требованиям раздела 2.4 Конкурсной документации, а именно - непредставление Участником следующих документов: 
- Представленная справка из территориального отдела (управления) Федеральной службы судебных приставов по месту регистрации не принимается, ввиду того, что подписана не уполномоченным на то лицом (Приказ ФССП России от 10.12.2010 № 682 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Федеральной службе судебных приставов»). 

- Не представлены копии договоров аренды или свидетельств о праве собственности на производственные, складские помещения, транспортные средства, оборудование.

Вместе с тем, в составе заявки ООО «ТД «РУНАТКО» представлена  справка об отсутствии исполнительных производств от 27.08.2014 года, подписанная судебным приставом Е.С. Семовой (Верх – Исетский районный отдел судебных приставов г. Екатеринбург). 
По мнению заказчика, справка, предоставленная ООО «ТД «РУНАТКО» не имеет юридической силы, т.к. в ответ на запрос ОАО «Арамильский авиационный ремонтный завод» о подтверждении сведений в отношении ООО «ТД «РУНАТКО», начальник отдела – старший судебный пристава А.С. Черемных Верх – Исетский районный отдела судебных приставов г. Екатеринбург  пояснила, что в соответствии с инструкцией по делопроизводству  в ФССП России, утвержденной  Приказом ФССП России  от 10.12.2010 года №682, правом подписи официальных документов, справок в структурных подразделениях территориальных органов ФССП России обладает начальник отдела – старший судебный пристав соответствующего структурного подразделения, или его заместитель. 
В соответствии с пп. 3.3.3.9. Приказа ФССП России от 10.12.2010 N 682 "Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Федеральной службе судебных приставов" в структурном подразделении территориального органа Службы служебные письма, направляемые в аппарат управления и в другие структурные подразделения территориального органа ФССП России, в районные подразделения территориальных органов иных органов государственной власти, в органы власти муниципального образования, ответы на обращения граждан и представителей организаций подписывает начальник отдела - старший судебный пристав или должностное лицо, исполняющее его обязанности, или его заместители в соответствии с распределением обязанностей по направлениям деятельности.

Комиссия Свердловского УФАС России не обладает данными о правомерности выдачи справки. Документов подтверждающих ее недействительность  не представлено. 
Относительно отклонения заявки в  связи с не представлением копии договоров аренды или свидетельств о праве собственности на производственные, складские помещения, транспортные средства, оборудование Комиссия Свердловского УФАС России приходит  к следующему выводу:
в п. 2.4.16. конкурсной документации установлено требование  о предоставлении в составе заявке копии договоров аренды или свидетельств о праве собственности на офисные, производственные, складские помещения, торговые площади, транспортные средства, оборудование (заверенные участником), вместе с тем, невозможно понять необходимо представить копии всех перечисленных договоров или выборочно из указанного перечня. 
Так, в составе допущенной  заявки ООО «ТД Реал» представлены копии договоров аренды офиса (срок действия договора аренды истек) и аренды емкостей.
В составе заявки заявителя представлена копия договора субаренды нежилого помещения.
Но при этом, заявка ООО «ТД РУНАТКО» признана не соответствующей требованиям документации, а заявка ООО «ТД Реал» соответствующей требованиям документации. 
Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что заявка ООО «ТД РУНАТКО»  неправомерно признана несоответствующей требованиям конкурсной документации.
Представителем заказчика в материалы представлен заключенный договор между  ОАО «Арамильский авиационный ремонтный завод» и ООО «ТД Реал»  от 28.08.2014 года. 
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «ТД РУНАТКО» обоснованной.

2. В действиях заказчика в лице Открытого акционерного общества «Арамильский авиационный ремонтный завод», его комиссии выявлены нарушения п. 9, п. 12 ч. 10 ст. 4  Закона о закупках, п. 6.9. Положения. 
3. Заказчику в лице Открытого акционерного общества «Арамильский авиационный ремонтный завод», его комиссии  предписание об устранении нарушений в ходе проведения закупки не выдавать, т.к. заключен договор. 
4. Рекомендовать лицам, чьи права нарушены, обратиться в Арбитражный суд по Свердловской области с иском о признании  открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку реактивного топлива РТ (ТС-1), соответствующего ГОСТ 10227-86  (извещение № 31401410129) недействительным.
5. Передать материалы дела в правоохранительные органы должностному лицу для проведения проверочных мероприятий относительно представленной справки об отсутствии исполнительных производств от 27.08.2014 года, подписанная судебным приставом Е.С. Семовой (Верх – Исетский районный отдел судебных приставов г. Екатеринбург). 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






Е.В. Быкова  

Члены Комиссии







О.В. Литяева











М.В. Кузьмич
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