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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобам № 79/80/81/18.1-2014
17.10.2014                                                                                                        г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1 в ред. Приказов от 14.05.2014 №156, от 06.10.2014 №289) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	<………………>;

	
	<………………>;

	
	<………………>,


при участии в качестве:

организатора торгов – конкурсного управляющего ЗАО «Производственное объединение «Свердлес» (620026, Свердловская  область, г. Екатеринбург, ул. Мичурина, 132) Мелеховой Ирины Алексеевной (620085, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Ляпустина 6-45), являющегося членом  некоммерческого партнерства «Уральская саморегулируемая организация арбитражных управляющих» (620075, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Горького, 31) – не явился;
заявителя – <……………> – представитель по доверенности <…………>. 
заинтересованных в результатах торгов лиц:
ООО «Меридиан» (620075, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Красноармейская, д.10, 14/04) – представитель по доверенности <………..>.
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) жалобы <………..>. (вх. №01-20979, №01-20978, №01-20977  от 10.10.2014) на действия организатора торгов - конкурсного управляющего ЗАО «Производственное объединение «Свердлес» Мелеховой Ирины Алексеевной при проведении торгов в форме публичного предложения №29940 , по лотам №№2,3,4, на электронной площадке www.lot-online.ru  по продаже имущества ЗАО «Производственное объединение «Свердлес» по делу о банкротстве №А60-21644/2012,

УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалоб стороны уведомлены надлежащим образом, в том числе публично путем размещения информации о рассмотрении жалоб на сайте https://torgi.gov.ru/, а также на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). 
Рассмотрение жалоб  назначено на 17.10.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения. 
Заявитель указал в жалобах:

Заявителем 21.09.2014 были направлены пакеты документов в соответствии с условиями, опубликованными на сайте www.lot-online.ru  для участия в торгах №29940.
На электронную почту 26 сентября 2014 г. заявителю поступило письмо об отказе в участии в торгах по причине: отсутствия сведения об участии в капитале заявителя, отсутствия свидетельства ИНН для проверки сведений, отсутствия соглашения о задатке.
Также 26 сентября 2014 г. на сайте были опубликованы протоколы о результатах продажи в электронной форме посредством публичного предложения имущества должника ЗАО «Производственное объединение «Свердлес», в которых указано, что заявки заявителя отклонены. 
Протоколы о результатах продажи в электронной форме посредством публичного предложения имущества должника размещены на сайте, причины отклонения заявок в самих протоколах отсутствуют.
Заявитель 29 сентября 2014 г. обратился к организатору торгов с просьбой объяснить причину отклонения заявок, но ответа так и не последовало.

Заявитель считает, что заявки были оформлены в соответствии с условиями документации, приложенной к торгам и что заявки отклонены необоснованно.

Конкурсным управляющим Мелеховой И.А. было заявлено ходатайство (вх. № 01-21509 от 17.10.2014) о переносе даты заседания по рассмотрению жалоб <……….> на 21.10.2014. 

Перенос даты заседания не предусмотрен статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, на основании чего в удовлетворении ходатайства отказано.

Конкурный управляющий с доводами заявителя не согласен по следующим основаниям, указанным в письменных пояснениях (вх. № 01-21509 от 17.10.2014):
Согласно п. 4 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Согласно сведениям, указанным в жалобах заявителя, итоги торгов были подведены 26.09.2014, о чем <………> узнал из протоколов о результатах торгов. Жалобы от заявителя поступили 10.10.2014, т.е. по истечению 10 дней с даты подведения итогов торгов и после подписания с победителем договоров купли-продажи. Таким образом, по мнению организатора торгов, производство по жалобам должно быть прекращено.

Также к жалобам <………> приложены документы, которые отсутствуют у организатора торгов и не были представлены участником при подаче заявок. <………..> при подаче заявок была приложена цветная скан-копия паспорта (все страницы), иные документы не прикладывались и отсутствуют у организатора торгов, сведения об участии в капитале заявителя также не указаны в заявке.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются законом.

Согласно п. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов
В соответствии с п. 5 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если заключение договора не осуществлено по результатам торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается в течение трех месяцев со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения.
На момент подачи жалоб и их рассмотрения отсутствовала информация о заключении договоров купли - продажи по указанным лотам (№№2,3,4) на основании чего жалобы считаются поданными в установленный законом срок.
Порядок проведения открытых торгов посредством публичного предложения лиц, признанных банкротами, регламентируется Приказом Минэкономразвития РФ от 15.02.2010 № 54 (далее - Приказ № 54), а также Федеральным Законом от 26.10.2002 №127-ФЗ  «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о несостоятельности (банкротстве).
В соответствии с п. 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке и должна содержать указанные в сообщении о проведении торгов следующие сведения:

- наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый адрес заявителя (для юридического лица);

- фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства заявителя (для физического лица);

- номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является внешний управляющий.
К заявке на участие в торгах должны прилагаться копии следующих документов:

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя.
В соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

Согласно абз. 2 п.12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве), а также п. 5.3. Приказа №54 решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

В соответствии с абз. 3 п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и признании или непризнании заявителей участниками торгов посредством направления заявителям в письменной форме или в форме электронного документа копий протокола об определении участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного протокола.
Заявителем <………..> 21.09.2014 были поданы заявки (№42178-ИД, 42174-ИД, 42181-ИД) на участие в торгах в электронной форме по продаже имущества должника ЗАО «ПО «Свердлес». Указанные заявки содержат следующие сведения  - фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства заявителя, ИНН, номер контактного телефона и адрес электронной почты. 

<……………> приложил к данным заявкам только копии документов, удостоверяющих личность (паспорт - все страницы), что подтверждается описью прилагаемых документов, содержащейся в самих заявках.

Соответственно, соглашения о задатке <………..> не предоставил.

Одной из причин отказа в допуске заявителя к торгам явилось отсутствие в заявках свидетельства ИНН.

В соответствии с п. 4.3 Приказа № 54 заявка на участие в открытых торгах должна содержать, в том числе:

            а) обязательство участника открытых торгов соблюдать требования, указанные в сообщении о проведении открытых торгов;

           в) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, адрес электронной почты, идентификационный номер налогоплательщика;

           д) сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя арбитражного управляющего, а также сведения о заявителе, саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является арбитражный управляющий;

           е) предложение о цене имущества (предприятия) должника в случае проведения торгов в форме конкурса.
В заявках на участие в торгах ((№42178-ИД, 42174-ИД, 42181-ИД) <……….> идентификационный номер налогоплательщика  указан, следовательно, данная причина отказа организатором торгов, является необоснованной.

Помимо этого в заявках содержится следующая формулировка «Сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является внешний управляющий: отсутствует».
Следовательно, <………..> указывает на отсутствие не заинтересованности по отношению к должнику, кредиторам и внешнему управляющему, а на отсутствие сведений о заинтересованности, что в свою очередь свидетельствует о непредоставлении сведений в соответствии с требованием законодательства и обоснованности отказа в допуске заявителя к участию в торгах.
Кроме того, <………….> 02.10.2014 вновь отправил по почте организатору торгов заказное письмо с информацией о том, что заинтересованность заявителя по отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему, а также участие в капитале заявителя арбитражного управляющего отсутствует. Однако, данная информация была отправлена заявителем уже после подведения итогов торгов.
Таким образом, заявки <………….> не соответствуют требованиям, установленным п. 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) и п. 4.3 Приказа № 54, в части непредставления сведений о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя арбитражного управляющего, а также сведения о заявителе, саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является арбитражный управляющий.
В действиях организатора торгов - конкурсного управляющего ЗАО «Производственное объединение «Свердлес» Мелеховой Ирины Алексеевной нарушений не выявлено. 
Победителем по всем торгам признан ООО «Меридиан» (620075, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Красноармейская, 10, 14/04), с которым заключены договоры купли-продажи от 13.10.2014.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
Жалобы <…………..>  №79/80/81/18.1-2014 признать необоснованными.
Председатель комиссии                                                                                        С.Н. Волков
Члены комиссии:                                                                                           <…..…………>
                                                                                                                         <..……….……>
                                                                                                                          <……………..>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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