[image: image1.png]



УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 87/18.1-2014
05.11.2014                                                                                                   г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1 в ред. Приказа от 06.10.2014 № 289) в составе:
	Председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	


при участии в качестве:

организатора торгов – Администрации города Каменска-Уральского (623400, Свердловская  область, г. Каменск-Уральский, ул. Ленина, 32), представитель по доверенности от 05.11.2014 № 5540;
заявителя – ООО «Экспресс-Сити» (623409, Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Революционная, 51А), представители по доверенности от 27.10.2014 б/н, от  31.12.2013 б/н, от 01.10.2014 б/н, от 01.10.2014 б/н, 
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) жалобу ООО «Экспресс-Сити» (вх. № 01-22467 от 29.10.2014) на действия (бездействие) организатора торгов – Администрации города Каменска-Уральского при проведении конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского по лоту № 8 (далее – Конкурс),
УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалобы стороны уведомлены 31.10.2014 (исх. № 14543), в том числе публично, путем размещения информации о рассмотрении жалоб на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). 

В жалобе (вх. № 01-22467 от 29.10.2014) заявитель указал, что ООО «Экспресс-Сити» участвовало в обжалуемом Конкурсе, наряду с ООО «Стрела», набрав одинаковое количество баллов (35). Конкурсная комиссия, в соответствии с условиями Конкурса, определила победителем ООО «Стрела», заявка которого поступила (и была зарегистрирована) раньше ООО «Экспресс-Сити».

ООО «Экспресс-Сити» считает, что Конкурсная комиссия Администрации города Каменска-Уральского,  оценивая его конкурсное предложение, нарушила п. 3.6, п. 4.25, п. 4.27 Положения об открытом конкурсе на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского, утвержденного Постановлением Администрации города Каменска-Уральского от 08.08.2014 № 1109 (далее – Положение о конкурсе) и  п. 3 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции.
В обоснование своей позиции ООО «Экспресс-Сити» привело следующие доводы:

Согласно Приложению 1 к Информационному сообщению о проведении открытого конкурса и Приложению 3 к Конкурсной документации для обслуживания маршрута, включенного в лот № 8, в будние дни необходимо 5 транспортных средств малой вместимости, а в выходные дни – 4 ед.
В силу п. 3.6 Положения о конкурсе конкурсное предложение участника должно содержать сведения о транспортных средствах, которые будут использоваться заявителем (в случае его победы в Конкурсе) при осуществлении регулярных пассажирских перевозок по соответствующему маршруту, а также об имеющемся резерве подвижного состава.

Участник вправе включить в конкурсное предложение транспортные средства в количестве, большем, чем необходимо по соответствующему лоту (без учета, указанных в качестве резерва подвижного состава, но в этом случае Комиссия оценивает его конкурсное предложение с учетом особенностей, установленных абз. 2  п. 4.25 и абз. 2 п. 4.27 Положения о конкурсе.

Аналогичные правила содержатся в п.п. 2.1, 3.3, 3.6 Конкурсной документации.

Из абз. 2 п. 4.25 Положения о конкурсе следует, что транспортные средства оцениваются Комиссией в порядке очередности, указанной в конкурсном предложении. При этом транспортные средства, включенные в соответствии с абз. 6  п. 3.6 Положения о конкурсе в количестве, превышающем необходимое по соответствующему лоту (согласно Конкурсной документации), Комиссией не оцениваются, за исключением случаев, установленных абзацем вторым п. 4.27.

Согласно абз. 2 п. 4.27 Положения о конкурсе в случае, если участник Конкурса по соответствующему лоту признан победителем конкурса по другому лоту, Комиссия при оценке конкурсного предложения этого участника исключает транспортные средства, оцененные ею в лоте, по которому данный участник признан победителем ранее. Если оставшихся в конкурсном предложении транспортных средств меньше количества, необходимого в соответствии с Конкурсной документацией по соответствующему лоту, то такой участник отстраняется от дальнейшего участия в Конкурсе.

Пункт п. 8.1 Конкурсной документации определяет, что конкурсные предложения оцениваются по критериям оценки, указанным в Приложении 3 к Положению о конкурсе.

При этом из раздела 2 Приложения 3 к Положению о конкурсе следует, что по критериям 2.1-2.5 начисление баллов осуществляется за каждое транспортное средство.

В Акте натурного (визуального) осмотра № 2 от 03.10.2014  указано, что по лоту № 8 ООО «Экспресс-Сити» включило в конкурсное предложение 5 транспортных средств для обслуживания маршрута и 1 резервное транспортное средство, т.е. предложило количество транспортных средств в том объеме, который требуется для обслуживания маршрута № 10.

Из Акта натурного (визуального) осмотра № 4 от 07.10.2014 следует, что по лоту № 8 ООО «Стрела» включило в конкурсное предложение 6 транспортных средств для обслуживания маршрута и 1 резервное транспортное средство, т.е. предложило на 1 транспортное средство больше, чем требуется для обслуживания маршрута № 10.

При этом, из составленного в ходе конкурса Протокола № 3 от 17.10.2014 и приложенных к нему оценочных таблиц следует, что ООО «Экспресс-Сити», исходя из оценки 5 транспортных средств, начислено 35 баллов, а ООО «Стрела» начислено 35 баллов, исходя из оценки 6 транспортных средств.

По мнению ООО «Экспресс-Сити», оценка заявки ООО «Стрела» (Протокол № 3 от 17.10.2014 и оценочная таблица к нему), произведена с нарушением правил, установленных п.п. 3.6, 4.25, 4.27 Положения о конкурсе, поскольку начисление баллов по конкурсному предложению ООО «Стрела» следовало производить на основе  оценки 5 транспортных средств.

В этом случае, по мнению заявителя, победителем Конкурса по лоту № 8 следовало признать ООО «Экспресс-Сити».

ООО «Экспресс-Сити» просит отменить результаты Конкурса по лоту № 8 и произвести оценку конкурсных предложений повторно.
Представитель Администрации города Каменска-Уральского пояснил, что уведомление об обжаловании результатов Конкурса поступило из антимонопольного органа организатору торгов 31.10.2014. К этому моменту договор со стороны Администрации города Каменска-Уральского был подписан, как этого требует п. 5.2 Положения о конкурсе, и направлен для подписания победителю Конкурса по лоту № 8. Тем не менее, в соответствии с ч. 12 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, организатор торгов известил лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения (копия уведомления ООО «Стрела» представлена). 

Комиссии антимонопольного органа представлена копия заключенного с ООО «Стрела» Договора от 01.11.2014 об обслуживании маршрута № 10 «Заводоуправление УАЗа - Ясная».
Относительно доводов заявителя представитель Администрации города Каменска-Уральского сообщил, что доводы жалобы ООО «Экспресс-Сити» считает обоснованными. При подсчете результатов оценки конкурсных предложений Конкурсной комиссией допущена техническая ошибка. Администрации города Каменска-Уральского просит антимонопольный орган выдать предписание об устранении нарушения.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются законом.

Согласно п. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Согласно ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий (бездействия) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Согласно ч. 18 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции со дня направления уведомления, предусмотренного ч. 11 настоящей статьи, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В силу ч. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому в порядке, установленном ч. 11 настоящей статьи, направлено уведомление, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным.

Жалоба ООО «Экспресс-Сити», являющегося лицом, подавшим заявку на участие в Конкурсе, поступила в антимонопольный орган 29.10.2014. Протокол оценки и сопоставления заявок по лоту № 8 составлен Конкурсной комиссией 17.10.2014, размещен в сети «Интернет» 22.10.2014.

Таким образом, жалоба ООО «Экспресс-Сити» подана в установленный законом срок и подлежит рассмотрению в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.
Решением Городской Думы г. Каменска-Уральского от 29.04.2009  № 83 утверждено Положение об организации транспортного обслуживания населения на территории города Каменска-Уральского, которым, в том числе, предусматривается конкурсный отбор перевозчиков. 

Порядок отбора хозяйствующих субъектов для осуществления пассажирских перевозок в Муниципальном образовании «город Каменск-Уральский» определен Положением об открытом конкурсе на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского (Положение о конкурсе), утвержденным Постановлением Администрации города Каменска-Уральского от 08.08.2014  № 1109.
Постановлением Администрации города Каменска-Уральского от 22.08.2014 № 1185 объявлено о проведении открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского и утверждена Конкурсная документация. 

Соответствующее Информационное сообщение о проведении Конкурса и Конкурсная документация размещены на официальном сайте Администрации города Каменска-Уральского (http://old.kamensk-uralskiy.ru) 26.08.2014.
Постановлением Администрации города Каменска-Уральского от 01.09.2014  № 1227 в Конкурсную документацию внесены изменения, сведения о которых, также размещены на официальном сайте Администрации города Каменска-Уральского  02.09.2014.

Кроме того, 12.09.2014 на официальном сайте Администрации города Каменска-Уральского размещены Разъяснения положений Конкурсной в ответ на запрос ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки».
Как предусмотрено п. 4.10 Положения о конкурсе и Раздел 9 Конкурсной документации, Конкурс проводился  в три этапа:

1)  Вскрытие конвертов (в соответствии с п.п. 4.11 – 4.17 Положения о конкурсе);

2) Натурный (визуальный) осмотр членами Конкурсной комиссии имущества участников Конкурса, сведения о котором поданы в заявке (в соответствии с п.п. 4.18 – 4.23 Положения о конкурсе);

3) Рассмотрение и оценка конкурсных предложений (в соответствии с п.п. 4.24 – 4.30 Положения о конкурсе).

В соответствии с условиями Конкурса принять участие в нем могут организации, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, и индивидуальные предприниматели, а также, их объединения на основании договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) (Раздел 2 Конкурсной документации).
Согласно условиям Конкурса (п. 3.6 Конкурсной документации), конкурсное предложение должно содержать сведения:

- о транспортных средствах, которые будут использоваться заявителем (в случае его победы в Конкурсе) для осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по соответствующему маршруту ЕМС (количество, марки, модели, государственные регистрационные номера, категория, класс ТС в соответствии с  ГОСТ Р 52051-2003 «Механические транспортные средства и прицепы. Классификация и определения», пассажировместимость, согласно паспорту транспортного средства, год выпуска, срок эксплуатации, дата прохождения последнего технического осмотра), а также об имеющемся резерве подвижного состава;

- об оборудовании транспортных средств для обеспечения перевозок граждан с ограниченными физическими (двигательными) возможностями;

-  о системе сбора платы за проезд; 

-  о средствах или системе контроля движения транспортных средств на маршруте с целью гарантированности выполнения всех рейсов, предусмотренных договором.

К конкурсному предложению должны быть приложены копии документов, подтверждающих представленные в нем сведения. 

Заявитель вправе включить в конкурсное предложение (Приложение 3 к Конкурсной документации) транспортные средства в количестве, превышающем необходимое (согласно конкурсной документации по соответствующему лоту), без учета транспортных средств, указанных в качестве резерва подвижного состава.
В этом случае оценка конкурсного предложения заявителя будет осуществляться с учетом особенностей, установленных абз. вторым п. 4.25, абз. вторым п. 4.27  Положения о конкурсе. 

В соответствии с п. 4.1 Конкурсной документации заявка на участие в Конкурсе подается отдельно на каждый лот. Все документы, составляющие заявку, должны быть пронумерованы, прошнурованы, заверены подписью и печатью (при ее наличии) заявителя (лица, уполномоченного действовать от имени  заявителя),  вложены в конверт, который в запечатанном виде передается организатору Конкурса. На конверте должно быть указано полное наименование организации или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, адрес места нахождения организации или место жительство индивидуального предпринимателя, номер лота, на который подается заявка.

В соответствии с п. 4.13 Положения о конкурсе вскрыв конверт с заявкой, Комиссия проверяет наличие (достаточность) представленных в составе заявки документов, проверяет их на соответствие требованиям, указанным в п.п. 3.3 – 3.7 настоящего Положения, проверяет соответствие заявителя требованиям, предъявляемым к заявителям, указанным в пунктах 3.1, 3.2 настоящего Положения, и в случае соответствия принимает решение о допуске заявителя к участию в Конкурсе, а в случае несоответствия указанным требованиям – об отказе в допуске заявителя к участию в Конкурсе.

В соответствии с п. 4.18 Положения о конкурсе натурный (визуальный) осмотр имущества участников Конкурса проводится по месту его нахождения в целях проверки фактического наличия и состояния данного имущества и последующего учета полученных сведений при оценке конкурсных предложений по критериям, указанным в пунктах 1.1, 2.3, 2.5 Оценочной таблицы).

Натурный (визуальный) осмотр имущества участников Конкурса проводится не менее чем двумя членами Комиссии, уполномоченными решением Комиссии на проведение такого осмотра.

Процедура и результаты натурного (визуального) осмотра имущества участников Конкурса, согласно п. 4.19 Положения о конкурсе, оформляется актом, подписанным производившими осмотр членами комиссии. Копия акта, в соответствии с п. 4.23 Положения о конкурсе, вручается  участнику Конкурса (представителю участника Конкурса) по его письменному заявлению в трехдневный срок со дня подачи такого заявления.

В соответствии с п. 4.24 Положения о конкурсе и  п. 8.1 Конкурсной документации, рассмотрение и оценка конкурсных предложения производится по критериям Оценочной таблицы (приведена в Приложении 3 к Положению о конкурсе и Приложении 5 к Конкурсной документации) путем её заполнения на основании сведений, содержащихся в заявке, а также по результатам натурного (визуального) осмотра имущества участников Конкурса. 

Оценочная таблица
	Критерии оценки конкурсного предложения
	Показатели
	Количество балов
	Примечание

	1. Показатели, характеризующие надежность и безопасность обеспечения перевозок

	1.1. Производственная база
	наличие диспетчерской службы (диспетчеров), обеспеченной системой контроля движения транспортных средств 

на маршруте
	+5
	при наличии, подтвержденном актами осмотров

	1.2.  Использование резерва ТС на маршруте
	наличие резерва ТС в размере свыше 10 % от необходимого количества ТС по лоту
	+5
	

	
	наличие резерва ТС в размере до 10 % от необходимого количества ТС по лоту
	+3
	

	
	отсутствие резерва ТС
	0
	

	1.3. Система сбора платы за проезд
	кондукторами
	+2
	за каждое ТС

	
	водителями
	0
	за каждое ТС

	2. Показатели, характеризующие качество перевозок

	2.1. Срок эксплуатации ТС
	 до 3 лет
	+2
	за каждое ТС

	
	от 3 до 5 лет
	+1
	

	
	от 5 и более  лет
	0
	

	2.2. Экологичность ТС
	ТС с электродвигателем 
	+3
	за каждое ТС

	
	ТС с двигателем, работающим на газомоторном топливе 
	+3
	

	
	ТС с двигателем, работающим на моторном топливе стандарта Евро-5
	+2
	

	
	ТС с двигателем, работающим на моторном топливе стандарта Евро-4
	+1
	

	
	ТС с двигателем, работающим на моторном топливе стандарта Евро-3
	0
	

	2.3. Наличие в ТС оборудования для перевозки граждан с ограниченными физическими (двигательными) возможностями
	наличие оборудование ТС для заезда и крепления инвалидной коляски
	+5
	при наличии, подтвержденном актами осмотров, за каждое ТС

	2.4. Вместимость ТС
	превышение вместимости, указанной в характеристике лота 
	+1
	за каждое ТС

	2.5. Комфортность ТС
	наличие дополнительного независимого отопителя
	+1
	за каждое ТС

	
	наличие автомобильной мойки (на любом гражданско-правовом основании)
	+5
	при наличии, подтвержденном актами осмотров


Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в Конкурсной документации порядок оценки конкурсных предложений не приводится.

Согласно п. 4.25 Положения о конкурсе, по каждому критерию оценки выставляется определенное количество баллов, предусмотренное в Оценочной таблице или полученное расчетным путем, исходя из представленных участниками Конкурса документов (из полученных Комиссией сведений при проведении второго этапа Конкурса).

 Транспортные средства оцениваются в порядке очередности, согласно порядковому номеру транспортного средства, установленному участником конкурса в конкурсном предложении. При этом транспортные средства, включенные в соответствии с абзацем шестым пункта 3.6 настоящего Положения в количестве, превышающем необходимое (согласно конкурсной документации по соответствующему лоту), Комиссией не оцениваются, за исключением случаев, установленных абзацем вторым пункта 4.27 настоящего Положения.

Итоговое количество баллов по всем показателям определяется суммированием баллов по всем критериям оценки.

Согласно п. 4.26 Положения о конкурсе участникам присваиваются номера в зависимости от набранного ими итогового количества баллов. Участнику Конкурса, набравшему наибольшее количество баллов, присваивается номер «1». Остальным участникам Конкурса присваиваются последующие номера в зависимости от количества набранных баллов в порядке убывания.

Участник Конкурса, которому присвоен номер «1», признается победителем Конкурса по соответствующему лоту и приобретает право заключить договор об осуществлении регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по соответствующему маршруту.

В соответствии с п. 4.28 Положения о конкурсе, в случае получения участниками Конкурса одинакового количества баллов преимущество получает тот, чья заявка поступила ранее.

В случае если участник Конкурса по лоту уже признан победителем конкурса по другому лоту, то руководствуясь п. 4.26 Положения о конкурсе, Конкурсная комиссия при оценке конкурсного предложения этого участника исключает транспортные средства, оцененные ею в лоте, по которому данный участник признан победителем. При этом если оставшихся транспортных средств меньше, чем требуется по соответствующему лоту, согласно Конкурсной документации, Комиссия принимает решение об исключении такого участника из числа участников Конкурса.

Конкурсная комиссия ведет протокол рассмотрения и оценки конкурсных предложений,  к которому, в соответствии с п. 4.29 Положения о конкурсе, прилагаются заполненные по каждому лоту и участнику оценочные таблицы и протоколы выездных заседаний Комиссии.

Протокол рассмотрения и оценки конкурсных предложений должен содержать сравнительную итоговую таблицу, составленную по результатам оценки участников Конкурса по каждому лоту, в которую вносят: наименование участников Конкурса, количество набранных ими баллов и номер, присвоенный каждому участнику Конкурса.

После сравнительной итоговой таблицы в протокол рассмотрения и оценки конкурсных предложений вносится решение Комиссии о признании победителем Конкурса по соответствующему лоту.

Копия протокола рассмотрения и оценки конкурсных предложений выдается заявителю (представителю заявителя) по его письменному заявлению в трехдневный срок со дня подачи такого заявления.
В соответствии с п. 5.1 Положения о конкурсе в день размещения на официальном сайте муниципального образования город Каменск-Уральский протокола рассмотрения и оценки конкурсных предложений Конкурсная комиссия направляет копию протокола организатору Конкурса для заключения с победителями Конкурса соответствующих договоров.

В соответствии с п. 5.2 Положения о конкурсе, организатор конкурса (Администрация города Каменска-Уральского) в течение трех рабочих дней со дня получения копии протокола рассмотрения и оценки конкурсных предложений, вручает победителям Конкурса проекты договоров, подписанные главой города.
В соответствии с условиями Конкурсной документации (Приложение № 3) для осуществления перевозок по маршруту № 10 (лот № 8) требуется:

- 5 транспортных средств малой вместимости в будние дни;

- 4 транспортных средства малой вместимости в выходные дни. 

Согласно Протоколу от 24.09.2014 № 1, по лоту № 8 подали заявки и были допущены к участию в Конкурсе ООО «Стрела» и  ООО «Экспресс-Сити». 
Конкурсная комиссия произвела натурный (визуальный) осмотр транспортных средств, указанных в заявках,  о чем составила соответствующие акты:

- от 03.10.2014 № 2 (ООО «Экспресс-Сити»);

- 07.10.2014 № 4 (ООО «Стрела»).

Рассмотрение и оценка конкурсных предложений произведены 17.10.2014 (Протокол  № 3). На официальном сайте Администрации города Каменска-Уральского, соответствующий Протокол, с приложением оценочных таблиц и актов натурного (визуального) осмотра, размещен 22.10.2014.

Как следует из Протокола рассмотрения и оценки конкурсных предложений от 17.10.2014 № 3 и приложений к нему, Конкурсная комиссия произвела оценку транспортных  средств  ООО «Стрела» в количестве шести единиц, начислив участнику 35 баллов (Приложение № 3), и транспортных средств ООО «Экспресс-Сити» в количестве пяти единиц, начислив участнику также 35 баллов (Приложение № 4). Учитывая, что заявка ООО «Стрела» зарегистрирована 22.09.2014, т.е., на день ранее, чем заявка ООО «Экспресс-Сити» (23.09.2014), то в соответствии с п. 4.28 Положения о конкурсе, победителем признано ООО «Стрела». 

Учитывая, что для осуществления перевозок по маршруту № 10 требуется не более пяти транспортных средств малой вместимости, а конкурсное предложение одного из участников содержало большее количество транспортных средств, оценку следовало производить, руководствуясь п. 4.27 Положения о конкурсе – «в порядке очередности, согласно порядковому номеру транспортного средства, установленному участником конкурса в конкурсном предложении», т.е. с первого по пятый, включительно, порядковый номер, а транспортное средство с порядковым номером «6» не оценивать.

Таким образом, Конкурсная комиссия оценила шесть транспортных средств, чем нарушила п. 3.6, 4.25, 4.27 Положения о конкурсе, которыми установлен порядок определения победителей.
В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов (в т.ч., конкурсов) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей.
В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Комиссии антимонопольного органа представлен Договор от 01.11.2014, заключенный Администрацией города Каменска-Уральского с ООО «Стрела» по результатам Конкурса на основании  п. 5.2 Положения о конкурсе.

В соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование в административном порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо со дня такого размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 4). Со дня направления уведомления о поступлении жалобы и до ра»смотрения жалобы по существу торги приостанавливаются, а в этот период организатор торгов не вправе заключать договор. Причем договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным (ч. 18 и ч. 19).

Таким образом, законодательно установлены меры обеспечения производства по защите гражданских прав в административном порядке в виде приостановления торгов с запретом заключения договора в период обжалования.

На основании вышеизложенного. Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что исключение или сокращение организатором торгов срока, до истечения которого договор не может быть заключен, против установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срока, направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав в административном порядке.

Поскольку Договор между Администрацией города Каменска-Уральского и ООО «Стрела» заключен  01.11.2014, т.е. после уведомления организатора торгов о принятии жалобы ООО «Экспресс-Сити» к рассмотрению, то в соответствии с ч. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, он является ничтожным (в силу прямого указания закона).

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной  и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 23, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:

1. Жалобу ООО «Экспресс-Сити»  признать  обоснованной.

2. Признать организатора торгов (его конкурсную комиссию) в лице  Администрации города Каменска-Уральского нарушившим:

- п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», п. 3.6, п. 4.25, п. 4.27 Положения об открытом конкурсе на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского (утв. Постановлением Администрации города Каменска-Уральского от 08.08.2014 № 1109) по лоту № 8, что выразилось в нарушении порядка определения победителя при проведении Конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского по лоту № 8;
- ч. 4 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», что выразилось во включении в п. 5.2 Положения об открытом конкурсе на право осуществления регулярных пассажирских перевозок транспортом общего пользования городского сообщения по маршрутам единой маршрутной сети города Каменска-Уральского условий, сокращающих десятидневный срок установленных данной нормой для обжалования действий организатора торгов в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции;

3. Выдать Администрации города Каменска-Уральского (организатор торгов) предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства и его последствий.

Председатель комиссии                                                                        С.Н. Волков
         Члены комиссии:                                                                          
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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