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РЕШЕНИЕ 
по жалобе № 148-А

14 августа 2014 г.







г. Екатеринбург

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе:

Шумковой М.Г. – зам. начальника отдела контроля закупок, Председателя Комиссии;
Литяевой О.В. – ведущего специалиста – эксперта  отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Алиева В.А. – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии;
при участии в качестве:  
 организатора торгов (далее также заказчика) в лице Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа "Виктория" – Н.Ю. Сухомлиной (доверенность № б/н от 14.08.2014 года), С.В. Ивановой (доверенность № б/н от 14.08.2014 года),
заявителя в лице Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко в лице Т.С. Долгановой (доверенность №1 от 18.08.2014 года), 

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко (вх. № 01-15207  от 05.08.2014) с информацией о нарушении допущенного заказчиком в лице Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа "Виктория", его комиссии  при проведении запроса котировок на оказание услуг клининга  (извещение № 31401373651), 
У С Т А Н О В И Л А:
По мнению заявителя, котировочная заявка Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко неправомерно отклонена, тем самым нарушены права общества. 
Представители заказчика просили признать жалобу необоснованной.  
Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются  в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке, которым регламентируется закупочная деятельность заказчика и содержит требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках).

Закупочная деятельность заказчика регламентируется  «Положением о  закупках товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детско – юношеской спортивной школы «Виктория» (утверждено приказом директора МБОУ ДОД ДЮСШ «Виктория» от 23.12.2013 года) (далее по тексту – Положение).  
25.07.2014 года в единой информационной системе размещен запрос котировок на оказание услуг клининга  (извещение № 31401373651). 
Начальная (максимальная) цена контракта - 490 000,00 руб. 
В соответствии с протоколом  запроса котировок № 31401373651-01  от 01.08.2014 года на участие в запросе котировок поступило 8 заявок.
По итогам рассмотрения котировочных заявок заявки 3 участников допущены до участия в запросе котировок, заявки 5 участников признаны не соответствующими требованиям запроса  котировок. 
Заявке заявителя Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. Не указаны банковские реквизиты в первом абзаце котировочной заявки.
Заявке ООО «АВ – Блеск» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. В котировочной заявке не указано наименование выполняемых работ, изменена форма заявки.
Заявке ООО «Экосфера» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. В п. 2 котировочной заявки не указан участник. В П.2 и в первом абзаце указана разная стоимость выполнения работ. 
Заявке ООО «Чистая Перспектива» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. Не верно указана дата исходящего документа. Отсутствует указание года.
Заявке ООО «Управляющая компания «Мотив» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. Не указаны банковские реквизиты в первом абзаце котировочной заявки. В таблице форма сведений об участнике закупки в п. 2 не указан КПП. 
Комиссия Свердловского УФАС России проанализировав Положение и документацию о запросе котировок приходит к следующим выводам:  
В п. 15 документации о запросе котировок установлены требования, предъявляемые к котировочной заявке. 

 Заявка на участие в запросе котировок должна содержать:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) согласие участника на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией, а также конкретные показатели используемого товара, выполнение работ, оказание услуг на условиях, указанных в извещении о проведении электронного запроса котировок и документации об электронном запросе котировок и цену (цену за единицу, если в документации об электронном запросе котировок предусматривается поставка (выполнение, оказание) более одного вида товаров, работ, услуг) таких товаров, работ, услуг);

3) наименование, товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии), модель, производителя и характеристики (в том числе количество) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ; 

4) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи);

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки без доверенности (далее - руководитель). В случае, если от имени участника закупки действует иное лицо, к заявке на участие в электронном запросе котировок должна прилагаться доверенность на осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки и подписанную руководителем участника закупки (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника закупки, заявка на участие в запросе котировок должна содержать также копию документа, подтверждающего полномочия такого лица; 

6) копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц); 

7) документы, подтверждающие соответствие участников закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом запроса котировок, если указанное требование к участнику закупки было установлено в документации о запросе котировок. 

В соответствии с п. 3 статьи 50 Положения конкурсная комиссия отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная  в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную (начальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Конкурсная комиссия также отклоняет котировочную заявку в случае наличия сведений об участнике процедуры закупки  в реестре недобросовестных поставщиков, если такое требование установлено в извещении  о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.
Вместе с тем,  в соответствии с п. 16 раздела 1.2  документации о запросе котировок  заявка на участие в запросе котировок  отклоняется в следующих случаях:  
1) заявка на участие и/или документы, представленные в составе заявки на участие, не соответствует требованиям документации о закупке, в том числе не представлены сведения и/или документы, предоставление которых в заявке (в составе заявки) предусмотрено документацией о закупке; 
2) цена заявки (цена за единицу товара, работы, услуги, если в документации о закупке установлена общая начальная (максимальная) цена договора и цена за единицу товара, работы, услуги) на участие превышает начальную (максимальную) цену договора (цену за единицу товара, работы, услуги), установленную в извещении о закупке и в документации о закупке; 
3) заявка на участие участника закупки не содержит документы, предусмотренные документацией о закупке; 
4) заявка и/или документы, представленные в составе заявки на участие, содержат недостоверную информацию, сведения об участнике закупки и/или о поставляемых товарах, выполняемых работах, оказываемых услугах, при этом недостоверность может определяться на основании данных, полученных из официальных интернет источников (в том числе, официальных сайтов производителей и поставщиков товаров, работ, услуг);
5) заявка и/или документы, представленные в составе заявки на участие, при описании предлагаемых к поставке (используемых при проведении работ, оказании услуг) товаров, содержит слова «или эквивалент», а также иные слова, не позволяющие однозначно определить наличие или отсутствие в предлагаемом в заявке товаре (работе, услуги) требуемой в документации о закупке характеристики;
6) несоответствие участника закупки требованиям, установленным в пункте 15 настоящего раздела.

Отсутствие документов или их несоответствие требованиям документации о закупке, а также наличие в таких документах недостоверных сведений определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 
Проанализировав основания признания заявки не соответствующей требованиям документации о запросе котировок, установленные  в документации  о запросе котировок Комиссия УФАС по Свердловской области приходит к выводу, что порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке определенный  в документации не соответствует Положению. Вместе с тем, согласно нормам Закона о закупках, в закупочной документации может быть установлен  порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, определенный Положением. 

Соответственно, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленный в документации о запросе котировок  не соответствуют требованиям Положения, что противоречит п. 13 ч. 10 ст. 4  Закона о закупках, п. 3 ст. 50 Положения. 
Заявке заявителя Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. Не указаны банковские реквизиты в первом абзаце котировочной заявки.
В соответствии с п. 3 ст. 46 Положения в документации о запросе котировок  определена форма котировочной заявки.  Форма котировочной заявки содержит требование об указании банковских реквизитах в двух местах во втором абзаце формы котировочной заявки, а также в форме сведений об участнике закупки (для юридического лица).
Заявка Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко содержит информацию о банковских реквизитах в форме котировочной заявке в реквизитах индивидуального предпринимателя, а также в форме сведений об участнике закупки. 
Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что котировочная заявка Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко фактически содержит сведения о банковских реквизитах, предусмотренных формой котировочной заявки. 
Основания для отклонения заявки Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко, содержащиеся в п. 3 статьи 50 Положения, отсутствуют.
Заявке ООО «АВ – Блеск» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. В котировочной заявке не указано наименование выполняемых работ, изменена форма заявки.
В ходе рассмотрения котировочной заявки ООО «АВ – Блеск»,  комиссия Свердловского УФАС России установила, что в заявке содержится  факт наличия согласия на выполнение работ на условиях документации о запросе котировок, а также указание на номер извещения процедуры №31401373651.   Таким образом, данная котировочная заявка не могла быть подана на иной предмет закупки, чем, нежели указан в  извещении о проведении запроса котировок и котировочной заявке. 
На основании изложенного, основания для отклонения заявки участника ООО «АВ – Блеск», содержащиеся в п. 3 статьи 50 Положения, отсутствуют.

Заявке ООО «Экосфера» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. В п. 2 котировочной заявки не указан участник. В п.2 и в первом абзаце указана разная стоимость выполнения работ. 
В ходе рассмотрения котировочной заявки ООО «Экосфера»,  комиссия Свердловского УФАС России установила, что в первом и пятом абзацах содержатся разное предложение о цене контракта, а именно 446 943, 28 руб. и 490 000 руб. соответственно. 

В соответствии с пп. 4 п. 15 документации о запросе котировок и п. 5 ст. 47 Положения котировочная заявка должна содержать сведения о цене услуги. Вместе с тем, невозможно определить какое именно предложение о цене содержится в котировочной заявке ООО «Экосфера».
Таким образом, заявка  участника  ООО «Экосфера» правомерно отклонена.
Заявке ООО «Чистая Перспектива» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. Не верно указана дата исходящего документа. Отсутствует указание года.

В ходе рассмотрения котировочной заявки ООО «Чистая Перспектива» действительно в реквизите дата документа отсутствует указание на год. Вместе с тем,  требование об указании реквизита даты исходящего документа в форме котировочной заявки отсутствует, а также в п. 3 статьи 50 Положения,  такое основание для отклонения заявки участника как отсутствие года в реквизите документа не предусмотрено. 
Заявке ООО «Управляющая компания «Мотив» отказано в допуске по причине – заявка не соответствует требованиям п. 10 и п.14 извещения о проведении запроса ценовых котировок на право заключения договора. Не указаны банковские реквизиты в первом абзаце котировочной заявки. В таблице форма сведений об участнике закупки в п. 2 не указан КПП. 

В соответствии с п. 3 ст. 46 Положения в документации о запросе котировок  определена форма котировочной заявки.  Форма котировочной заявки содержит требование об указании банковских реквизитах в двух местах во втором абзаце формы котировочной заявки, а также в форме сведений об участнике закупки (для юридического лица).
Заявка Индивидуального предпринимателя ООО «Управляющая компания «Мотив» содержит информацию о банковских реквизитах в форме сведений об участнике закупки, сведения о КПП также содержатся в форме сведений об участнике закупки и заявке на участие в запросе котировок. 
Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что котировочные  заявки участников Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко,  ООО «АВ – Блеск»,  ООО «Чистая Перспектива», ООО «Управляющая компания «Мотив» неправомерно отклонены комиссией заказчика.  Данное нарушение повлияло на результат запроса котировок. 

В силу ч. 8 ст. 7.32.3 "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (далее по тексту – КоАП РФ) за  предъявление требований к участникам закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, к закупаемым товарам, работам, услугам и (или) к условиям договора либо оценка и (или) сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке товаров, работ, услуг предусмотрена административная ответственность. 
Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”, 
Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя Н.В. Омельченко обоснованной.

2. В действиях комиссии заказчика  в лице Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа "Виктория" признать нарушение п. 3 статьи 50 Положения, п. 13 ч. 10 ст. 4  Закона о закупках.
3. Заказчику в лице Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа "Виктория", его комиссии  выдать предписание об устранении нарушений.
4. Передать материалы дела должностному лицу Свердловского УФАС России, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии






М.Г. Шумкова
Члены Комиссии
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