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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

по жалобам № 99/102/18.1-2014
24.11.2014                                                                                                        г. Екатеринбург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии (Приказ Свердловского УФАС России от 09.01.2014 № 1 в ред. Приказов от 14.05.2014 №156, от 06.10.2014 №289) в  составе:
	Председатель Комиссии 
	Волков С.Н., заместитель руководителя Управления;

	члены Комиссии:
	<……>,

	
	<……>,

	
	<……>.


при участии в качестве:

организатора торгов – конкурсного управляющего ООО «Профимилк» (624760, Свердловская область, г. Верхняя Салда, ул. Металлургов, 65Б) Кафлевского Станислава Сергеевича (620000, Свердловская  область, г. Екатеринбург, Главпочтамт, а/я 46), являющегося членом НП ВАУ «Достояние» (196191, г. Санкт-Петербург, пл. Конституции, д.7, оф. 417) – лично, <……> (представитель по доверенности от 14.07.2014);
заявителя:

ООО «Стройгруппа» (622051, Свердловская область, ул. Юность, д. 5а) – представитель <……>. (доверенность №23/2014);

<……> – лично; 
заинтересованных в результатах торгов лиц:
<……> – лично, <……> (представитель),
рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) жалобы ООО «Стройгруппа» (вх.№ 01-23553 от 18.11.2014) и <……> (вх.№01-23773 от 20.11.2014) на действия (бездействие) организатора торгов - конкурсного управляющего ООО «Профимилк» Кафлевского С.С. при проведении торгов в форме публичного предложения  №303070, по лоту № 1, на электронной площадке www.lot-online.ru по продаже имущества ООО «Профимилк» по делу о банкротстве № А60-7948/2012,
УСТАНОВИЛА
О времени и месте рассмотрения жалоб стороны уведомлены надлежащим образом, в том числе публично путем размещения информации о рассмотрении жалоб на сайте https://torgi.gov.ru/, а также на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru). 
Рассмотрение жалоб назначено на 24.11.2014, когда и была оглашена резолютивная часть решения. 
Заявитель ООО «Стройгруппа» указал в жалобе:

Заявителем 12.11.2014 в 19 ч. 12. мин. 36 сек. была направлена заявка в соответствии с условиями, опубликованными на сайте www.lot-online.ru для участия в торгах №РАД54133.

На электронную почту 17 ноября 2014 г. заявителю поступило письмо об отказе в участии в торгах по причине: отсутствия задатка, предоставления неполного пакета документов.
Также 17 ноября 2014 г. на сайте были опубликован протокол о результатах продажи в электронной форме посредством публичного предложения имущества должника ООО «Профмилк», в которых указано, что заявка заявителя отклонена. 
Заявитель 17 ноября 2014 г. обратился к организатору торгов с просьбой объяснить причину отклонения заявки, но ответа так и не последовало.

Заявитель считает, что заявка была оформлена в соответствии с условиями документации, приложенной к торгам и отклонена необоснованно.

Заявитель <……> указал в жалобе:

Заявителем 13.11.2014 в 09 ч. 00 мин. 25 сек. была направлена заявка в соответствии с условиями, опубликованными на сайте www.lot-online.ru для участия в торгах №РАД54133.
На сайте 17.11.2014 был опубликован протокол о результатах, в котором указано, что победителем торгов признана <……>
Заявитель обратился к организатору торгов с просьбой объяснить причину непризнания его победителем торгов. Исходя из устной беседы, заявителю стало известно, что <……> признанная победителем торгов, ненадлежащим образом выполнила обязательства по внесению задатка, то есть не внесла полную сумму задатка.

Заявитель считает, что признание <……> победителем торгов является грубым нарушением условий торгов и законодательства, его заявка была оформлена в соответствии с условиями документации, приложенной к торгам, и что заявитель необоснованно не признан победителем.
Конкурсный управляющий Кафлевский С.С. с доводами заявителей не согласен по следующим основаниям (вх. № 01-23915 от 21.11.2014):
Заявка ООО «Стройгруппа» была отклонена в связи с нарушением п. 4.3, п. 5.3 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 15.02.2010 №54 «Об утверждении Порядка проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также Порядка подтверждения соответствия электронных площадок и операторов электронных площадок установленным требованиям», а именно: в момент подачи заявки и рассмотрения вопроса о допуске заявителя к участию в торгах на расчетном счете отсутствовал задаток, оплаченный заявителем, отсутствовал документ, подтверждающий одобрение крупной сделки, либо подтверждение того, что сделка для общества не является крупной.
Относительно признания победителем торгов <……> организатор торгов, указывает, что заявка на участие в торгах соответствовала требованиям, установленным Федеральным Законом от 26.10.2002 №127-ФЗ  «О несостоятельности (банкротстве)», Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 15.02.2010 №54, положению о торгах и сообщению об изменении порядка торгов, опубликованному в официальных источниках от 04.07.2014.
Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее:

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, когда договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются законом.

Согласно п. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Организатором торгов - конкурсным управляющим Кафлевским С.С. в газете «Коммерсантъ» от 28.06.2014 опубликовано сообщение о проведении торгов в форме публичного предложения по продаже имущества ООО «Профимилк».

Начальная цена продажи имущества должника составляла 17 930 993.57 руб.

Начальная цена продажи действует 15 календарных дней. При отсутствии в установленный срок заявки на участие в торгах, содержащей предложение о цене имущества должника, которая не ниже установленной начальной цены, осуществляется снижение цены продажи имущества должника. Период снижения цены продажи составляет – пятнадцать календарных дней. В каждый период стоимость имущества снижается на 5% от установленной начальной стоимости лота. Прием заявок начался с 09:00 часов 16.06.2014, заканчивается с 16:00 часов 11.05.2015.

Победителем торгов признается участник, первым предложившим в установленный срок заявку на участие, содержащую предложение о цене, действующей в определенный период. Решение организатора торгов об определении победителя оформляется протоколом о результатах проведения торгов. С даты определения победителя прием заявок прекращается. Для участия в торгах необходимо: зарегистрироваться на электронной площадке, в указанный срок подать заявку, заключить договор о задатке, внести задаток в размере 5% от начальной цены продажи имущества.
Цена продажи имущества должника в период с 13.11.2014 по 27.11.2014 была снижена до 1 793 096.90 руб.
ООО «Стройгруппа» 13.11.2014 была направлена заявка на участие в торгах с предложением о цене продажи имущества 3 586 193.73 руб. 
Организатором торгов заявка отклонена в связи с тем, что ООО «Стройгруппа» не предоставила сведения о том, является ли для данной организации вышеуказанная сделка крупной. В обосновании отклонения заявки по этому основанию конкурсный управляющий ссылается на то, что в соответствии с предоставленной ООО «Стройгруппа» выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 11.11.2014 №10659 размер уставного капитала ООО «Стройгруппа» составляет 10 000 руб., следовательно, сделка на сумму в 3 586 193.73 руб. для данной организации является крупной, так как значительно превышает размер уставного капитала.
Порядок проведения открытых торгов посредством публичного предложения лиц, признанных банкротами, регламентируется Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 15.02.2010 № 54 «Об утверждении Порядка проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также Порядка подтверждения соответствия электронных площадок и операторов электронных площадок установленным требованиям» (далее - Приказ № 54), а также Федеральным Законом от 26.10.2002 №127-ФЗ  «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о несостоятельности (банкротстве)).
В соответствии с п. 11 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке и должна содержать указанные в сообщении о проведении торгов следующие сведения:

- наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый адрес заявителя (для юридического лица);

- фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства заявителя (для физического лица);

- номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является внешний управляющий.

К заявке на участие в торгах должны прилагаться копии следующих документов:

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя.

В соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

В соответствии с п. 4.3 Приказа №54 заявка на участие в открытых торгах должна содержать:

а) обязательство участника открытых торгов соблюдать требования, указанные в сообщении о проведении открытых торгов;

б) действительную на день представления заявки на участия в торгах выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), действительную на день представления заявки на участие в торгах выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для индивидуального предпринимателя), копии документов, удостоверяющих личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица), копию решения об одобрении или о совершении крупной сделки, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника открытых торгов приобретение имущества (предприятия) или внесение денежных средств в качестве задатка являются крупной сделкой;

в) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, адрес электронной почты, идентификационный номер налогоплательщика;

г) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя (для юридических лиц);

д) сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя арбитражного управляющего, а также сведения о заявителе, саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является арбитражный управляющий;

е) предложение о цене имущества (предприятия) должника в случае проведения торгов в форме конкурса.
Согласно абз. 2 п.12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве), а также п. 5.3. Приказа №54 решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

В соответствии со ст. 46 Федеральный закон от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" крупной сделкой является сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки. Крупными сделками не признаются сделки, совершаемые в процессе обычной хозяйственной деятельности общества, а также сделки, совершение которых обязательно для общества в соответствии с федеральными законами и (или) иными правовыми актами Российской Федерации и расчеты по которым производятся по ценам, определенным в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, или по ценам и тарифам, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В связи с тем, что отнесение конкретной сделки к крупной определяется на основе данных бухгалтерской отчетности, Общество самостоятельно определяет, является ли внесение денежных средств, в качестве задатка, крупной сделкой или нет, а законодательство не устанавливает обязательства предоставления сведений о том, что сделка для организации не является крупной, отклонение заявки, организатором торгов по данному основанию, является необоснованным.

Вторым основанием отклонения заявки явилось невнесение задатка на счет, указанный в сообщении о проведении торгов.
Задаток ООО «Стройгруппа» был внесен с пропуском срока и не в полном объеме, в связи с тем, что ООО «Стройгруппа» было дезориентировано некорректной  информацией в договоре о задатке, в счет обеспечения оплаты имущества, приобретаемого на торгах, организованных для реализации имущества должника ООО «Профимилк», относительно сроков его внесения, а также заявитель считал, что в соответствии с сообщением о проведении торгов №29784 сумма задатка составляет 5% от начальной цены имущества (17 930 993.57 руб.), а не от цены имущества при проведении торгов, путем подачи предложений о цене имущества должника посредством публичного предложения.(1 793 099.33 руб.).
Согласно пп. «к», «л» Сообщения о проведении торгов №29784 для участия в торгах необходимо: зарегистрироваться на электронной площадке, в указанный срок подать заявку, заключить договор о задатке, внести задаток в размере 5 (пяти) процентов от начальной цены продажи имущества. Внесение и возврат задатка осуществляется в соответствии с договором о задатке. Начальная цена продажи имущества должника (лот№1) составляет 17 930 993.57 руб.
Относительно сроков внесения задатка, прописанных в договоре о задатке, конкурсным управляющим допущена опечатка, однако данное обстоятельство не ввело в заблуждение иных участников торгов, при этом за разъяснениями ООО «Стройгруппа» не обращалось.
Касательно суммы задатка, пункт 8 статьи 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) указывает, что размер задатка для участия в торгах устанавливается конкурсным управляющим и не должен превышать двадцать процентов от начальной цены продажи предприятия. 
В силу ч. 4 ст. 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается участник торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов.
Следовательно, ООО «Стройгруппа» должна была внести задаток в размере 5% не от начальной цены продажи имущества должника (17 930 993.57 руб.), а от цены продажи имущества должника, установленной на определенном этапе проведения торгов (1 793 096.90 руб.).

В соответствии с п. 12 ст. 110 Закона о несостоятельности (банкротстве) решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.
К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным Законом о банкротстве. 
Таким образом, непоступление задатка на счет, указанный в объявлении о торгах, является основанием для отказа в допуске заявителя к участию в торгах.

В ходе рассмотрения жалобы <……> комиссией было установлено: 
Заявка <……> от 13.11.2014 №44207-ИД была допущена к участию в торгах.
<……>. была внесена сумма задатка в размере 896 549.68 руб. Однако, данная сумма была внесена в размере 5% не от стоимости имущества на определенном этапе торгов – 1 793 096.90 руб., а от начальной цены продажи имущества должника – 17 930 993.57 руб.

Следовательно, <…….> как и ООО «Стройгруппа» неправильно истолкованы положения, как конкурсной документации, так и Закона о несостоятельности (банкротстве).

Победителем <……> (заявка на участие от 13.11.2014 №44206-ИД) была внесена сумма задатка в размере 89 655.00 руб. от 1 793 096.90 руб., что значительно ниже 5% от начальной суммы указанной на конкретном этапе в  Сообщении о проведении торгов №29784 на 13.11.2014 (8 965 496.77 руб. – сумма задатка должна составить  448 274,84 руб.). 
С победителем торгов <……> заключен договор.
Установлено, что имущество должника (ООО «Профимилк»), находится в залоге у ОАО «Сбербанк России», который является залоговым кредитором имущества должника. На основании Положения о порядке, сроках и условиях реализации имущества ООО «Профимилк», находящегося в залоге у ОАО «Сбербанк России», утв. конкурсным управляющим Кафлевским С.С. и ОАО «Сбербанк России» от 17.07.2013 ОАО «Сбербанк России» были внесены изменения в порядок торгов по форме публичного предложения, а именно: «Величина снижения составляет 5% от начальной продажной цены, установленной на повторных торгах. Снижение стоимости будет происходить 9 раз, не считая период действия начальной стоимости лота. Прием заявок заканчивается в 16:00 ч. 27.11.2014, код лота на электронной площадке РАД-54133.», о чем 04.07.2014 на сайте газеты «Коммерсанть» было опубликовано извещение (в печатной версии от 05.07.2014 №115).

Таким образом, ОАО «Сбербанк России» и организатором торгов – конкурсным управляющим Кафлевским С.С., в период проведения торгов, были внесены изменения в порядок проведения торгов, путем значительного снижения стоимости имущества должника - ООО «Профимилк», а именно с 8 965 496.77 руб. цена продажи имущества снизилась до 1 793 096.90 руб., что в свою очередь не соответствует конкурсной документации и может ввести в заблуждение потенциальных участников торгов.
В соответствии с ч. 4, 4.1 ст. 138 Закона о банкротстве продажа предмета залога осуществляется в порядке, установленном пунктами 4, 5, 8 - 19 статьи 110 и пунктом 3 статьи 111 настоящего Федерального закона, и с учетом положений настоящей статьи.

Порядок и условия проведения торгов определяются конкурсным кредитором, требования которого обеспечены залогом реализуемого имущества.

 В случае признания несостоявшимися повторных торгов конкурсный кредитор по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника, вправе оставить предмет залога за собой с оценкой его в сумме на десять процентов ниже начальной продажной цены на повторных торгах. Если в течение тридцати дней со дня признания повторных торгов несостоявшимися кредитор по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника, не воспользуется правом оставить предмет залога за собой, он подлежит продаже посредством публичного предложения в порядке, установленном пунктом 4 статьи 139 настоящего Федерального закона.
Законодательство Российской Федерации не предусматривает возможности изменения условий и порядка проведения торгов во время их проведения, в соответствии с чем  действия организатора торгов – Конкурсного управляющего ООО «Профимилк» Кафлевского С.С. противоречат ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, а именно, ограничен доступ участников к торгам, что негативно повлияло на возможность получения максимально возможной цены от продажи заложенного имущества. 
В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

При этом изменение правил торгов во время их проведения заведомо приводит к ограничению конкуренции.
Согласно ч. 4 ст. 17 Закона о защите конкуренции нарушение правил, установленных настоящей статьей, является основанием для признания судом соответствующих торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьями 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Жалобы ООО «Стройгруппа» №99/18.1-2014, <……>№102/18.1-2014 признать обоснованными.
2. Признать организатора торгов – конкурсного управляющего ООО «Профимилк» Кафлевского Станислава Сергеевича нарушившим ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
3. Предписание не выдавать, в связи с тем, что договор купли-продажи имущества с победителем торгов заключен. В соответствии с ч. 4 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» признание сделки недействительной осуществляется в судебном порядке.
Председатель комиссии                                                                                        С.Н. Волков
Члены комиссии:                                                                                           <……>
                                                                                                                          <……>
                                                                                                                          <……>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
1
1

